Altalanos indoklas

Urkat Kozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a 2020. évi munkatervében tervezte a
hatdlyos a pénzbeli és természetbeni tamogatdsok rendszerérél, valamint a személyes
gondoskodast nyujté szocialis ellatasokrol szo6ld rendeletének, tovabba a lakascélu helyi
tdmogatasokrol szold rendeletének feliilvizsgalatat. A feliilvizsgélat elsé 1épcsében kiilon
rendeletbe foglalta a szocialis és személyes gondoskodast nyu;jto ellatdsokat, valamint a téritési
dijrol szolo rendeletet.

A pénzbeli és természetbeni tAmogatasok feliilvizsgalatanak és az 0 rendelet megalkotasanak
a célja, hogy atlathatobb legyen a szabalyozés, mivel a jelenlegi normaszdveg 63 helyen lett
modositva.

A rendelet tervezetben szabalyozott ellatdsok aprobb valtoztatasokkal megfelelnek a hatalyos
szabalyozasnak, ugyanakkor a sziiletési tdimogatas ¢és a tiizeldanyag vasarlasi timogatast nem
emeli at az 01j szabalyozas.

A sziletési tamogatas hatdlyon kiviil helyezésekor figyelemmel voltunk a Kuria
Onkorméanyzati Tanacsanak hatarozatira, mely szerint a szocidlis igazgatasrél és szocidlis
ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (tovabbiakban: Sztv.) alapjan telepiilési tAmogatast
szocidlis raszorultsag esetén lehet megallapitani. Ennek megfeleléen a tervezetben szerepld
szocialis tamogatasokat jovedelemvizsgalat alapjan lehet megallapitani.

A tiizel6éanyag vasarlasi timogatas, mint rendkiviili timogatas megsziintetésének indoka kettds:
egyrészt egy tomeges igény nagyfoku koltségvetési kiadast jelentene, ugyanakkor a szocialis
tlizifaval egyébként is tAmogatott személyi kor egy tovabbi timogatassal még inkabb preferalt
lenne, a nem tuizifaval fitokkel szemben.

A tervezet jelentds valtoztatdsi javaslata, hogy a lakascélu tdmogatdsok bekeriilnek a
rendeletbe, megsziintetve a parhuzamos szabalyozast, egyttal jelentdsen leegyszeriisitve azt.
A lakéscélu tAmogatasok célszemélyei azok a személyek, akiknek a lakashitelhez Gnerére van
sziikség, illetve lakasat fel szeretné Gjitani, de erre 6nerébdl nem képes ¢és hitelfelvételre nincs
vagy rossz kondiciokkal van esélye. A tdmogatasok nyljtasara csakis jelzalogfedezet mellett
keriilhet sor, melynek oka kettds: egyrészt megfeleld fedezet alljon rendelkezésre, ha nem
valdsul meg a lakdscél, masrészt biztositani azt, hogy a timogatas a kdzség népességmegtartd
erejének novelését szolgalja.

A tervezet megtartja az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegét, mint viszonyitasi
alapot. Ennek 0sszege jelenleg 28 500,- Ft.

A szabdlyozas hat alcimre bontja a normaszdveget:

1. altaladnos rendelkezések

2. rendszeres tamogatasok, azon beliil:
a) telepiilési lakhatasi timogatés
b) telepiilési gydgyszertamogatas,
c) telepiilési gyogyszertamogatas,
d) élelmiszervasarlasi timogatas.

3. rendkiviili timogatédsok, azon beliil:
a) rendkiviili telepiilési tdmogatas,
b) rendkiviili temetési tamogatas,
c) koztemetés,
d) tanszervasarlasi timogatas.

4. lakascélu tdmogatasok,

. eljarasi rendelkezések,

6. zaro6 rendelkezések.
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Részletes indokolas

1. §-hoz

A rendelet személyi hatalya alapesetben a telepiilés kozigazgatasi teriiletén a természetes
személyekre, a jogi személyekre és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre terjed
ki. Mivel a lakéscéla tamogatas célja, hogy a népességmegtarto ereje novekedjen a kozségnek,
ezért a személyi hatélyt kiterjeszti minden személyre, akik Urkaton kivannak épitkezni vagy
lakést venni.

2. §-hoz
A Szocialis Kerekasztalrdl rendelkezik.

3. §-hoz

A telepiilési lakhatasi tAmogatas a villanyaram, a viz- €s gazfogyasztés, a csatornahasznalat és
a szemétszallitas dija, a lakbér vagy az albérleti dij, a lakascéli pénzintézeti kolcson
torlesztéséhez nyujt tamogatast.

A jovedelemvizsgalat soran a haztartds jovedelmét kell megvizsgdlni. A héaztartas az Sztv.
szerint: az egy lakasban egyiitt lakod, ott bejelentett lakohellyel vagy tartozkodasi hellyel
rendelkezd személyek kdzdssége.

A jovedelemhatar 71 250,- Ft-ban allapitja meg a kiiszobot, azonban a korabbi szabalyozassal
ellentétben nem tesz kiilonbséget az egyediiléld (78 375,- Ft) és a tobbszemélyes haztartas (64
125,- Ft) kozott.

4. §-hoz

A telepiilési gyogyszertamogatas az 5 000,- Ft feletti (hatalyos szabalyozés 3 000,- Ft feletti)
havi gyogyszerkiadas viseléséhez nyljt timogatast. A telepiilési lakhatasi timogatashoz képest,
a gyogyszertdmogatads esetén a csalad fogalmabol kell kiindulni, melyet az Sztv. a
kovetkezOképp hataroz meg: egy lakdsban, vagy személyes gondoskodast nyjté bentlakasos
szocidlis, gyermekvédelmi intézményben egyiitt lako, ott bejelentett lakohellyel vagy
tartozkodasi hellyel rendelkezd kozeli hozzatartozok kozossége.

A jovedelemhatar és a tdimogatasi 6sszeg is magasabb Osszegben van meghatdrozva a teleptilési
lakhatasi tamogatashoz képest. Ennek oka, hogy lakhatashoz kapcsolodéan minden
haztartasnak van kiadéasa, ugyanakkor a magas 0sszegli gyogyszerkiadasok feltételezik a tartds
betegséget, mint raszorultsdgot. A hatalyos szabalyozas 99 750,- Ft-ban allapitja meg a
jovedelemhatart, melyet a tervezet csak az egyediilélok (az a személy, aki egyszemélyes
haztartasban lakik) esetében tart fent. Csaladban €16 esetén a hatar 85 500,- Ft.

5. §-hoz
A telepiilési apolési tamogatast teljes egészében atveszi a hatdlyos szabalyozast. A kérelmezdk
szama elenyész0, hiszen a tobbség jogosult az Sztv. altal igénybe vehetd apolasi dijra.

6. §-hoz

Az ¢élelmiszervasarlasi timogatas a hatdlyos rendeletben nem talalhato, ugyanakkor korabban
igényelhetd tamogatas volt. A tervezetbe foglalasat indokolja, hogy a megallapitott 71 250,- Ft
egy fore jutd jovedelemhatir a csalddban nem kiemelkedéen alacsony, ugyanakkor
egyediilélonél vagy gyermekét egyediill neveld esetén fontos tamogatas lehet. Az
¢lelmiszervasarlas célzott, természetbeni tdmogatasi forma: a 1ényege, hogy a csalddsegitdvel
valo egyiittmiikodés keretében a legfontosabb élelmiszerek - tej, vaj, tejfol, lekvar, liszt, cukor,
étolaj, baromfi-és disznohus, kenyér, krumpli, rizs, so, sor, zoldségféle, szaraztészta, felvagott,
gyiimdlcs - keriiljenek az asztalra. E tAmogatas esetén a timogatasi folyamatba van az ellendrzés
épitve, igy konnyen kontrollalhatd és monitorozhato.

7. §-hoz
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A rendkiviili telepiilési tdmogatds az Sztv. altal kotelezben eldirt tdmogatasi forma: ,,A
képviselo-testiilet a 1étfenntartast veszélyeztetd rendkiviili €lethelyzetbe keriilt, valamint az
iddszakosan vagy tartdsan létfenntartasi gonddal kiizd6 személyek részére rendkiviili telepiilési
tamogatast koteles nyujtani.” A 1étfenntartast veszélyeztetd rendkiviili €lethelyzet és a
1étfenntartasi gondokat az 7. § (2)-(3) bekezdése tartalmazza, kibdvitve a hatalyos szabalyozast.
A hatalyos szabalyozas az egyediiléld esetén 92 625,- Ft, a csaladban €16 esetén 78 375,- Ft
jovedelemhatart allapit meg. A tervezet egyediiléld esetén ezt 85 500,- Ft-ban javasolja
megallapitani, ugyanakkor ebbe a kategoéridba sorolja a gyermekét egyediil neveld sziild
tamogatas Osszegét 25 000,- forintra javasolja csokkenteni, azzal, hogy ez nem éves limit,
hanem tamogatdsonként nem lehet ennél tobb. Ez a Szocialis Bizottsdg mérlegelési jogkorét
jelentdsen boviti. A tervezet ugyanakkor hatart szab a tartosan alacsony jovedelemre tekintettel
kért tAmogatasra, amelyet csak 90 naponta lehet benyuUjtani és a jovedelemhatart 57 000,-
forintban allapitja meg.

8. §-hoz

A temetési tAmogatas a rendkiviili telepiilési tAmogatas egy specialis fajtaja. A hozzatartozo
elvesztése az érzelmi megprobaltatason feliil anyagi problémat is jelent, hiszen a temetési
koltségek jelentds Osszeget tesznek is. A tervezet a hatdlyos szabalyozast atvéve megtartja a
jovedelemhatart, mely 114 000,- Ft. Véltozas a szabalyozasban, hogy nem a helyben szokasos
temetési dijat veszi alapul a tdmogatas mértéke, hanem fix dsszegben javasolja megallapitani
azt.

9. §-hoz
A koztemetés az Sztv-ben rogzitett tamogatési forma. A tervezet a hatalyos szabalyozast teljes
mértékben atveszi.

10. §-hoz

A tanszervasarlasi tdmogatds szintén a rendkiviili telepiilési tdmogatasnak egy specialis
formdja, elismerve ezzel a csalddok tanévkezdéskori anyagi terheit. A tervezet a hatalyos
szabalyozast atveszi, azzal, hogy kibdviti a felsGoktatasra is a tdmogatast. A csaladok esetén 99
750,- forintos jovedelem alatt érhet6 el a tdimogatas, mig a gyermeket egyediil neveldk esetén
114 000,- Ft a hatar. Tovabbi valtoztatas, hogy a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatasban
részesiilok is 10 000,- Ft tdAmogatasban részesiilhetnek, melynek oka az ingyenes tankonyv
biztositasa az dsszes évfolyam szamara.

11. §-hoz

Lakascélu tamogatast ,,vissza nem téritendd vagy kamatmentes visszatéritendd 6nerd timogatas
lakéasvasarlashoz vagy ¢épitéséhez”, vagy ,kamatmentes visszatéritendd tdmogatés
lakasfelujitdshoz” cimen lehet kérelmezni. A szabalyozds célja, hogy a jelenlegi
hitelkonstrukciok kdnnyebben elérhetdek legyenek az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezdk
szamara is, illetve egy nagyobb Osszegli lakasfelujitas is finanszirozhato legyen. A képviselo-
testiiletnek — hataskor atruhazasra nem kertil sor — a 11. § (4) bekezdés szerinti szempontok
figyelembevételével mérlegelési jogkore van a tamogatast illetden, hiszen a tdimogatasi 6sszeg
nem fix, hanem ,,legfeljebb” 500 000,-, illetve 1 000 000,- Ft. A jovedelemhatart a tervezet
142 500,- forintban javasolja megallapitani, illetve tovabbi eldiras, hogy a kérelmezd ¢és
csaladja ne rendelkezzen vagyonnal. Az Sztv. szerint vagyon:

,»ha e torveny maskeént nem rendelkezik, az a hasznosithato ingatlan, jarmii, vagyoni értékii jog,
tovabba pénzforgalmi szolgaltatondl kezelt - jovedelemként figyelembe nem vett - Osszeg,
amelynek

ba) kiilon-kiilon szamitott forgalmi értéke, illetve Osszege az oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb osszegének a harmincszorosat, vagy

bb) egyiittes forgalmi értéke az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb oOsszegének a
nyolcvanszorosat
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meghaladja, azzal, hogy a szocidlis raszorultsagtol fiiggo pénzbeli és természetbeni ellatasok
jogosultsagi feltételeinek vizsgalatanal nem mindsiil vagyonnak az az ingatlan, amelyben az
erintett személy életvitelszeriien lakik, az a vagyoni értékii jog, amely az dltala lakott ingatlanon
dall fenn, tovabba a mozgaskorlatozottsagra tekintettel fenntartott gépjarmii.”

A tamogatas atutaldsdnak meghatdrozasa szintén a Képviselo-testiilet hataskore (13. § (4)
bekezdés), melynek célja, hogy felujitas, épités esetén akar kozvetleniil a vallalkozohoz
lehessen utalni a pénzt, illetve lakasvasarlas esetén, - amikor még a jelzalogjog bejegyzésére
nincs lehetdség — akar letéti szamlara is keriilhet a pénz, vagy kozvetleniil az eladohoz.
Jelzélogjog bejegyzésére minden esetben sor keriil, melynek célja a visszatéritendd tdmogatas
esetén a megfeleld fedezet biztositasa, mig vissza nem téritendd tamogatas esetén pedig a 14. §
(4) bekezdésben foglaltak esetére nyujt biztositékot.

12. §-hoz

Az eljaras soran az Sztv-ben meghatarozott fogalmakat kell hasznalni. Az eljaras kérelemre
indul, melyet a rendelet tervezet melléklete tartalmaz. A kérelmeket személyesen és postai uton
lehet benyujtani. A kérelemhez minden esetben csatolni kell a (3) bekezdés szerinti
mellékleteket, amennyiben azok relevansak. Az (5) bekezdés hataskor atruhazasi szabalyt
allapit meg. A Szocialis Bizottsdg hataskorébe tartozik a rendkiviili telepiilési tdmogatas,
melynek megitélése mérlegelést igényel. A tobbi telepiilési tdmogatds esetén a jovedelem
vizsgalatot kovetéen meg kell itélni a tdmogatast. A lakascéli tamogatas irdnti kérelem
elbiralasa a képviseld-testiilet hataskdre marad, melynek oka, hogy a tdimogatasi 6sszeg mértéke
magas, a mérlegelés szempontjai pedig igénylik a testiilet valamennyi tagjanak véleményét.

13. §-hoz

A tdmogatast elsdsorban szdmlara vagy lakcimre utalassal kell teljesiteni. A rendkiviili
telepiilési tAmogatas esetén azonban vannak olyan €lethelyzetek, melyek a hazipénztarban vald
felvételt indokoljak.

14. §-hoz
Jogosulatlanul és rosszhiszemiien igénybe vett timogatasokrol rendelkezik.

15-17. §-hoz

A rendelet csak 2021. janudr 1-jén 1ép hatdlya. A rendelet cimének, valamint a hataskori
szabalyok valtozasa miatt sziikséges az Onkormanyzat szervezeti ¢s miikddési szabalyzatat
modositani. Emellett a hatdlyos szabalyok hatalyon kiviil helyezésérdl rendelkezik a rendelet,
azzal, hogy a folyamatban 1€v6 eljaradsokat az 01j szabalyozas nem érinti.

1-3. mellékletek
A tamogatasokat a mellékletekben szabdlyozott formanyomtatvanyok alapjan lehet
kérvényezni.

Elézetes hatasvizsgalat

1.Tarsadalmi hatasok

A rendelet-tervezet elsddleges cimzettjei azon lakosok, akik jovedelmi, szocidlis helyzetiik
miatt pénzbeli vagy természetbeni tamogatasra szorulnak. A tervezet a hatalyos, tObbszor
modositott szabalyozast atlathatd rendszerbe foglalja, ahol sziikséges pedig modositja azt. A
cél, hogy a réaszorultak lehetdleg célzott segitséget kapjanak, mely altal a tarsadalomba valo
integraltsaguk megmarad.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok

A rendelet-tervezet koltségvetési hatdsa azonoson a hatalyos rendeletekkel. Az 6nkormanyzat
ezen feladataira allami feladatalapti normativat kap, mely fedezi a kiadasokat.
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3. Kornyezeti kovetkezmények, hatasok
A rendelet-tervezetnek kornyezeti kovetkezménye, hatisa nincs.

4. Egészségiigyi kovetkezmények, hatasok
A rendelet-tervezet célja, hogy a tamogatdsra jogosultaknak pénzbeli és természetbeni
segitséget nyujtson, eldsegitve ezzel az egészséges ¢letviteliiket.

5. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok
A rendelet végrehajtasa az adminisztrativ terheket nem noveli.

6 A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei

A pénzbeli és természetbeni tdmogatasok szabalyozasa kotelezd jogalkotdsi targykor. A
hatalyos rendelet feliilvizsgalatat indokolja a normaszéveg 63 alkalommali mddositasa, a
konnyebb atlathatosag. A lakdscélu tamogatasok célja a kdzség népességmegtartd erejének
novelése.

7. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek

A jogszabaly alkalmazéasahoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti, pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

A rendelet-tervezetet készitette: dr. Puskady Norbert jegyz6

Urkat, 2020. oktober 26.

Fiilop Zoltanné
polgarmester
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