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Dombegyház Nagyközség Önkormányzata és Intézményeinek 

 

2025. évi belső ellenőrzéséről 

 

 
A helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban:Mötv.) 119. 

§ (3)-(4) bekezdései szerint a jegyző köteles gondoskodni a belső ellenőrzés működtetetéséről 

a Pénzügyminisztérium által közzétett belső ellenőrzési standardok figyelembevételével.  

 

A költségvetési szervek belső kontroll rendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 

(XII.31.) kormányrendelet (a továbbiakban: Bkr.) az ellenőrzés részletes szabályai mellett a 48. 

§-ában előírja az éves összefoglaló jelentések készítésének kötelezettségét. A Bkr. 49.§ (3) 

bekezdése rögzíti az éves összefoglaló jelentés elkészítésének határidejét, amely a vizsgálat 

évét követő év február 15. napja.  A Bkr. 49.§ (3a) bekezdése rendelkezése szerint az éves 

összefoglaló jelentést legkésőbb a zárszámadási rendelet-tervezettel egyidejűleg kell 

benyújtani a képviselő-testületnek. 

 

A Bkr. 48.§-a szerint az éves összefoglaló jelentésnek az elvégzett belső ellenőrzéseket az 

alábbiak szerint kell bemutatnia: 

• az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, 

• a belső kontroll rendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 

eredményességének növelése érdekében tett fontosabb javaslatok, 

• a bizonyosságot elősegítő és akadályozó tényezők bemutatatása, 

• a belső kontroll rendszer öt elemének értékelése, 

• az intézkedési tervek megvalósítása. 

 

Dombegyház Nagyközség Önkormányzata és Intézménye belső ellenőrzését 2025. évben az 

Önkormányzat által megbízott belső ellenőr végezte a Képviselő-testület által elfogadott 2025. 

évi belső ellenőrzési terv alapján. A belső ellenőr a 2025. évi munkatervet a Bkr. 29. §-ának 

megfelelően a munkaerő-kapacitás felmérése és kockázatkezelés alapján állította össze, 

amelyet a Képviselő-testület a 457/2024.(XII.12.) határozattal fogadott el.  

 

A függetlenített belső ellenőrzés feladata, hogy tevékenységével segítse a szervezetet a vezetői 

döntések megalapozásában, a belső tartalékok feltárásában, az eszközök hatékony 

felhasználásában, a hiányosságok és szabálytalanságok megelőzésében, a káros 

következmények elhárításában, csökkentésében, a vagyoni pénzügyi helyzet megfelelő 

számbavételében és megállapításában.  

 

A Képviselő-testület által elfogadott ellenőrzési terv szerint 2025. évben elvégzendő ellenőrzési 

feladatok az alábbiak voltak: 

 

Mini Bölcsőde szolgáltatásának átfogó ellenőrzése 

 

A Jegyző, mint a Polgármesteri Hivatal ( Közös Önkormányzati Hivatal) vezetője felelős a 



belső ellenőr funkcionális (feladatköri és szervezeti) függetlenségének biztosításáért. A 

Polgármesteri Hivatalban a belső ellenőrzés közvetlenül a Jegyző alárendeltségébe tartozik, 

feladatköri szempontból a belső ellenőr az ellenőrzésen kívül más tevékenységben nem vett 

részt (operatív működés, tanácsadói tevékenység), tevékenységének tervezése során önállóan, 

az ellenőrzési program végrehajtásában befolyásmentesen járt el. A módszerek kiválasztását 

önállóan végezte, az ellenőrzési jelentéseket befolyástól mentesen állította össze. 

A belső ellenőr szervezeti és funkcionális függetlensége biztosított volt, az ellenőrzést 

akadályozó tényezők nem merültek fel, az ellenőri munkát támogató technikai feltételek 

rendelkezésre álltak. 

 

Az ellenőrzési tervben, valamint annak módosításában foglaltak maradéktalanul 

megvalósultak. 

A belső ellenőrzési jelentések a Belső ellenőrzési Kézikönyvben előírt tartalmi és formai 

követelmények figyelembevételével készültek el. 

 

A belső ellenőrzés a programfegyelmet betartva, jogszabályi hivatkozást is tartalmazó 

megállapításokat, következtetéseket tett, és a vezetés számára hasznosítható javaslatokat 

fogalmazott meg. 

 

A belső ellenőr és a vizsgálat alá vont költségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat 

felelősei az ellenőrzés során összehangolták a munkájukat. Minden dokumentum és 

programhozzáférést a belső ellenőrzés rendelkezésére bocsájtottak, ami hozzájárult az 

ellenőrzés hatékonyságához. 

 

A 2025. évi belső ellenőrzés által elvégzett vizsgálatoknál sem büntető, sem szabálysértési, 

sem kártérítési, sem pedig fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás 

vagy hiányosság gyanúja nem merült fel. 

 

Összességében elmondható, hogy az ellenőrzés által tett javaslatok végrehajtásával a belső 

kontroll rendszer szabályszerűsége és eredményessége növelhető, jellemzően a kontroll 

tevékenységek javításával. 

 

Az összefoglaló éves ellenőrzési jelentés a jogszabályi előírásoknak megfelelően és a közzétett 

módszertani útmutató ajánlott előírásainak figyelembe vételével készült el. 

 

Az ellenőrzési feladatok teljesítése: 

 

Az ellenőrzések jogszabályi alapjai: az ellenőrzések a 2011. évi CXCV. törvény az 

államháztartásról, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső 

kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az 

államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról, valamint a 2000. évi C. törvény a számvitelről 

jogszabályok előírásai szerint történtek. 

Az ellenőrzés tárgyköre:   Mini Bölcsőde szolgáltatásának átfogó ellenőrzése  

Az ellenőrzés célja:  Annak megállapítása, hogy a bölcsődei feladatellátás a vonatkozó 

jogszabályoknak belső szabályozásnak megfelelően történik, a 



kötelezettségvállalás, pénzügyi tervezés, végrehajtás, elszámolás és a 

bizonylati fegyelem megfelelő-e és szabályos. 

Az ellenőrzés típusa: Szabályszerűségi, pénzügyi és rendszerellenőrzés 

Jogszabályi felhatalmazás: Az ellenőrzési program az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. 

törvény és a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek 

belső kontrollrendszeréről, továbbá az Intézmény Belső Ellenőrzési 

Kézikönyve alapján. 

Ellenőrizendő időszak: 2024. év 

Az ellenőrzés időpontja: 2025. szeptember hó 

 

 A belső ellenőrzés részletes megállapításai 

 
Előzmények: 

 

Dombegyház Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete 2019.09.02. napján pályázatot 

nyújtott be Mini bölcsőde létesítésére a  TOP.-1.4.1.-19-351-2019-00021 pályázatra. A pályázat 

konzorciumban készült Békés Megyei Önkormányzati Hivatallal. A pályázat által elnyert 100 

%-os intenzitású összeg 150.164.539 Ft volt, amely magában foglalta egy már meglévő 

önkormányzati tulajdonú ingatlan mini bölcsőde céljára történő átalakítását, felújítását. A 

támogatási szerződés alapján  a beruházás nettó összege 98.413.241 Ft. A támogatási összeg 

magában foglalta a Mini Bölcsőde működéshez szükséges kis és nagyértékű eszközök 

beszerzését, a bölcsőde berendezési tárgyait is. A Mini Bölcsőde a szervezetileg a Gondozási 

Központ szakmai egysége lett. 

A támogatási szerződés alapján a  projekt kezdési időpontja 2020.07.01. és befejezése 

2022.09.28. napja volt. A működéssel kapcsolatban a Képviselő-testület az alábbi döntéseket 

hozta meg: 

• szakhatóságoknál kérvényezte az ingatlan használatbavételi engedélyét, amit 

2023.12.15. napján kapott meg,  

• 190/2024.(I.25.) Kt határozatban bölcsődei a sajátos nevelési igényű és a két év alatti 

gyermekek gondozásának biztosításától döntött, 

• 191/2024.(I.25.) Kvt határozatban elfogadta a bölcsőde szakmai programját 

• 192/2024.(I.25.) Kvt határozatában elfogadta a bölcsőde házirendjét, 

• 193(2024.(I.25.) Kt határozatában elfogadta Gondozási Központ SZMSZ-ét 

• a polgármester 2024. február 7-én kelt nyilatkozatában a kisgyermeknevelő munkatárs 

helyettesítésének megoldásáról adott tájékoztatást az engedélyezőszervnek. 

• Az Önkormányzat 2024. 04.25. Napján megkapta a Mini bölcsőde működési engedélyét 

a Kormányhivataltól. 

A Képviselő-testület  a Mini bölcsőde létesítésével egy bölcsődei csoport indítását vállalta 

maximum 8 fővel. A csoport indításához szükséges szakmai létszám: 1 fő kisgyermek nevelő 

és 2 fő bölcsődei dajka. 

Az álláshirdetésre jelentkezők kiválasztása 2024. május hónapban megtörtént. A szakmai 

létszámmal az intézmény vezetője május hónap folyamán közalkalmazotti jogviszonyt 

létesített. 

A bölcsőde létszámfeltöltése a beszoktatási időszakkal május végén elkezdődött. Június 

hónaptól év végéig beiratkozott 7 fő kisgyermek napközbeni felügyeletét látták el. 

 

A szabályozási környezet vizsgálata 

 

A belső ellenőrzés a feladatellátás szabályozottságának vizsgálata keretébe megvizsgálta a 

• a kapcsolódó helyi rendeletet 



• Az Önkormányzat SZMSZ-ét 

• A Gondozási Központ Alapító okiratát 

• A Gondozási Központ SZMSZ-ét 

• a kiterjesztett gazdálkodási szabályzatát 

• a kiterjesztett pénzkezelési szabályzatot 

• a kiterjesztett leltározási és leltárkészítési szabályzatot 

A gyermekvédelem helyi rendszeréről és az önkormányzat saját működési bevételeiről 

szóló 14/2014 (XII.19.) önkormányzati rendelet 

A rendelet az utolsó módosítása 2025. 05.01. napjától hatályos. A rendelet 5.§-a megnevezi a 

bölcsődei feladatellátás biztosítását, utal arra, hogy az étkezési térítési díjakat az 1. melléklet 

tartalmazza. a bölcsődei  felvételről szóló döntést a bölcsőde szakmai programja szerinti 

eljárásrend alapján az intézményvezető hatáskörébe teszi. 

A Rendelet 1. melléklete az étkezési térítési díjat tartalmazza, a bölcsődei térítési díj (1. pont) 

644 Ft+ÁFA. azaz bruttó 818 Ft/ nap. 

A Rendelet 4. pontja megállapítja, hogy a gondozási díj összege 0 Ft/nap. A jelenlegi 

meghatározás helyett az alábbi megfogalmazás javasolt a rendeletben: 

 

" A Képviselő-testület gondozási díjat nem állapít meg." 

 

Az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzata 

 

 Az 5/2011.(III. 24.) rendelettel elfogadott SZMSZ utolsó módosítására 2025.06.27. került sor. 

A rendelet tartalmazza az 1. § (3) bekezdésében, hogy a Képviselő-testület hivatali feladatai a 

Közös Önkormányzati Hivatal látja el. Az SZMSZ 7. mellékletében helyezték el az 

Önkormányzat által használható kormányzati funkciók számát és nevét, összesen 44 db-ot. A 

kormányzati funkciók között szerepel 2 db általános iskolai feladat működtetésre utaló 

kormányzati funkció (091220 és 092120) melyet az önkormányzat már nem használhat. A 

mellékletéből törölni szükséges. 

 

A Gondozási Központ Alapító okirata 

 

A Gondozási Központ Alapító okirata 2023.  november 10. napjától hatályos, módosítására 

azóta nem került sor. Az alapító okirat tartalmazza a bölcsődei ellátásra (104031), a bölcsődei 

étkeztetésre (104035) és a munkahelyi étkeztetésre (104036) vonatkozó kormányzati 

funkciókat.  

 

A Gondozási Központ Szervezeti és Működési Szabályzata 

 

A Gondozási Központ SZMSZ-ét a Képviselő-testület  a 193/2024.(I.25.) határozatával fogadta 

el. Az SZMSZ 13 db kormányzati funkciót tartalmazta az alapító okirattal megegyezően. 

 

• Az SZMSZ 1.14. pontja (8. oldal) így fogalmaz: "Gazdálkodási jogköre: Önállóan 

működő és gazdálkodó költségvetési szerv" A meghatározás nem helyes, mert az 

intézmény gazdálkodási és beszámolási feladatai a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi 

csoportja látja el (gazdasági szervezet), ezért  gazdálkodási jogköre: "Önállóan 

működő költségvetési szerv", mely pontot javítani szükséges. 

• Ügyviteli szabályok (22. oldal): a gazdálkodási jogosultságok fogalmát állapítja meg. 

Az ellenjegyzés rész második mondatát lehet törölni, mert az megegyezik az 

érvényesítési feladatok meghatározásával és azt ott már rögzítették. Hiányzik a 

teljesítésigazolásra vonatkozó megfogalmazás, ami elsősorban az intézményvezető 

jogköre, de maga helyett más alkalmazottnak is adhat meghatalmazást (pl. 



helyettesének a konyha tekintetében az élelmezésvezetőnek). A fentiek miatt az 

Ügyviteli szabályokat ki kell egészíteni egy 2.5. ponttal. 

• Aláírási jogosultságok (23.oldal): Felsorolja, hogy a konyhai dolgozók tekintetében 

az élelmezésvezető gyakorolja a munkáltatói jogokat. A megállapítás nem helyes, 

mert a szándék csupán az egyéb munkáltatói jogok gyakorlására vonatkozna 

(szabadság kiadás,  távozás engedélyezése stb.) a megfogalmazást pontosítani kell 

az "egyéb" szó beiktatásával. 

Az SZMSZ részletes és az intézmény minden ellátási területére kiterjed. A Mini bölcsődével 

foglalkozó részt III.9 pontban található terjedelme  a 24-36 oldalig tart. Részletes feladatleírást 

tartalmaz a kisgyermekek napközbeni ellátásáról. 

Az SZMSZ 26. oldalán helyezték el az intézmény helyettesítési rendjét, a 2. sz. függelékében 

az intézményi állományi tábláját. 

 

Gazdálkodási szabályzat 

 

A szabályzatnak kettő állapota volt hatályban 2024. évben, mind a kettő kiterjesztett szabályzat. 

A szabályzat hatálya kiterjed az Önkormányzatra, a Hivatalra, az alapított intézményekre és a 

Román Nemzetiségi Önkormányzatra. A gazdálkodó szervek vezetőik a szabályzatot 

2023.12.20. napjával hatályba helyezték.. A szabályzat jó tartalommal és szerkezetben készült. 

Az operatív gazdálkodók jogköreinek felsorolásában pontosan meghatározzák azt a vezetői 

beosztást, ahova a rendelet a feladatot delegálja. Az operatív gazdálkodási feladatok tartalmát 

is  részletezi a szabályzat, továbbá rögzíti, hogy a pénzügyi és gazdálkodási feladatokat 

valamennyi gazdálkodó tekintetében a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi csoportja látja el. A 

szabályzat tartalmazza meghatalmazás és kijelölés mintákat, továbbá egy nyilvántartást az 

egyes jogosultságokkal rendelkező személyek nevéről, és beosztásáról (5. melléklet) A 

nyilvántartás áttekinthető módon mutatja be az egyes jogosultságokkal rendelkezők nevét, 

beosztását,  és a jogosultság helyét, de nem alkalmas arra, hogy  a meghatalmazás, kijelölés 

kezdetét, esetleg végét is bemutassa. A nyilvántartás alapján készültek az egyedi 

meghatalmazások és kijelölések személyre szabva és megnevezve az intézményt, ahol a 

jogosultságokat gyakorolhatják. A szabályzat megismerési nyilatkozatát minden érintett aláírta. 

Az Ávr. előírja olyan nyilvántartás vezetését a jogosultságokról, amely a meghatalmazás/ 

kijelölés  kezdetére és esetleg végére is utal. 

A Gazdálkodási szabályzat 2024. 06. 28-tól módosult, mely módosítással az Gondozási 

Központ élelmezésvezetője  a konyha tekintetében teljesítésigazolási jogkört kapott egyedi 

meghatalmazással. 

A Gondozási Központ esetében a gazdálkodási jogosultságok az alábbiak szerint alakulnak: 

 

Kötelezettségvállaló:   Toma Ildikó/ Búza Edit 

Utalványozó:    Toma Ildikó/ Búza Edit 

Szakmai teljesítésigazoló: Toma Ildikó/ Búza Edit /Tapasztó Nikolett/ dr. Kenderesi Rozália 

Pénzügyi ellenjegyző: Bicski Tamás / Tóth Erika 

Érvényesítő:   Bicski Tamás / Tóth Erika 

 

Pénzkezelési szabályzat: 

 

A szabályzatnak kettő állapota volt hatályban 2024. évben, mind a kettő kiterjesztett szabályzat. 

A szabályzat hatálya kiterjed az Önkormányzatra, a Hivatalra, az alapított intézményekre és a 

Román Nemzetiségi Önkormányzatra. A gazdálkodó szervek vezetőik a szabályzatot 

2023.12.20. napjával hatályba helyezték. A szabályzat részletes és mindenre kiterjedő, azonban 

a napi gyakorlattal egyes megfogalmazásai nincsnek összhangban. A szabályzat III. fejezet 1.2. 

pontja a biztonságos tárolás feltételeit tárgyalja. A 7. oldalon a Gondozási Központban folyó 

pénzkezelésről ír a szabályzat, ami nem egyértelmű és a gyakorlatban nem valósul meg, hogy 

a pénzkazetta nap végén a Hivatal páncélszekrényébe kerüljön.  



A helyszínen lefolytatott interjúk alapján a készpénz kezelése az alábbiak szerint történik az 

Önkormányzatnál és az intézményeknél. 

• valamennyi könyvelt gazdálkodó főpénztára a Hivatalban van és elkülönítetten kezeli a 

gazdasági szervezet pénztárosa, ide tartozik a közfoglalkoztatással kapcsolatban nyitott 

pénztár is. 

• az Önkormányzat és intézményei működési területén  több helyen és témában 

pénzbeszedő helyek működnek, a pénzbeszedők személyes anyagi 

felelősségvállalásával. Ezek nem pénztárak, mert csak bevétel beszedése a feladatuk, 

kiadást nem teljesítenek a bevételekből. A beszedett térítési díjakat vagy az 

önkormányzat/ intézmény számlájára vagy pénztárába fizetik be. 

• A pénzbeszedő helyek számára nem kell pénztárhelyiséget kialakítani, de bizonyos 

összeghatár felett - legkésőbb hónap végén a bevételt be kell fizetni a gazdálkodó 

főpénztárába. 

• A pénzbeszedő helyek nyugtát állítanak ki és nyugtaösszestő alapján fizetik be a 

bevételt. 

 

A kialakított gyakorlat jó és ehhez szükséges igazítani szabályzat szövegét is úgy, hogy a 

fent leírtak világosan követhetők legyenek a szabályzatban. 

 

A 10. oldalon  a szabályzat felsorolja a 8 db pénzbeszedő helyet. A 10. oldal 2. pontjában a 

pénztárellenőri feladatokról ír a szabályzat és kiemeli, hogy a pénztár ellenőri feladatokat 

naponta el kell végezni. Ez a gyakorlatban nem valósul meg, mert a pénztár ellenőrzés  

munkafázisa a pénztárzárás után következik. A napi ellenőri feladatokat maga pénztáros végzi 

el saját munkája tekintetében. A hivatkozott szövegrészt itt vagy törölni kell, vagy a 

pénztáros napi feladatkörére kell átfogalmazni. 

A 12. oldalon a pénztár ellenőri feladatokat részletezi a szabályzat, ami kellően részletes. a 13. 

oldalon az áll, hogy a pénztár ellenőri feladatokat a pénzügyi csoportvezető és a jegyző  látja el 

együttesen és külön-külön. A szabályozás itt nem megfelelő. A pénztár ellenőrnek az 

ellenőrzés tekintetében ugyan olyan anyagi felelőssége van, mint a pénztárosnak, tehát a 

feladatellátás a munkakörébe is bekerül. A feladatot ezért együttesen ellátni nem lehet. A 

pénztárellenőr helyettesítésére személy jelölhető ki ugyan olyan felelősséggel, de egyszerre 

csak egy személy láthatja el a feladatot, kivéve ha az egyes gazdálkodók 

pénztárellenőrzésére más-más személyt jelölnek ki. 

A 3.5 pont egyéb pénzkezelő helyek működése pontban a Gondozási Központ  (1.5.5.) résznél 

(16. oldal) a szabályzat szerint a 100.000 Ft feletti bevételt be kell fizetni az Önkormányzat 

pénztárába, vagy számlájára. A megfogalmazás nem helyes, mert nem az 

Önkormányzatot, hanem a Gondozási Központot illeti a bevétel, tehát az intézmény 

számlájára vagy a pénztárába kell befizetni a bevételt. A szabályzat szövegét módosítani 

szükséges. 

A szabályzat hivatkozik arra, hogy a pénztárostól, a helyettesétől és pénzbeszedőktől anyagi 

felelősségről szóló nyilatkozatot kell beszerezni. Ezek a dokumentumok nincsenek 

elhelyezve a szabályzat mellékletében. Pótolni szükséges azzal kiegészítve, a 

pénztárellenőr és a helyettes nyilatkozta is  szabályzat mellékletébe kerüljön. 

A szabályzat módosításra került 2024.06.28. napjától, a zárópénzkészletek összegének 

változása  miatt. 

 

Eszközök és források leltározási és leltárkészítési szabályzata 

 

A szabályzat kiterjesztett szabályzat. A szabályzat hatálya kiterjed az Önkormányzatra, a 

Hivatalra, az alapított intézményekre és a Román Nemzetiségi Önkormányzatra. A gazdálkodó 

szervek vezetőik a szabályzatot 2024.06.28. napjával hatályba helyezték. 

A szabályzat jó tartalommal és jó szerkezetben készült el, a mellékletében elhelyezett minta 

dokumentumok jól használhatók. 



A szabályzat nem tartalmazza, hogy a teljes körű leltárt milyen gyakran kell elkészíteni 

valamennyi gazdálkodó tekintetében. A számviteli törvény szerint három évente kell, de 

gyakrabban is lehet leltározni. A belső ellenőrzés nem kapott egyértelmű információt arról, 

hogy a mikor esedékes a következő teljes körű leltár. 

A leltározási szabályzatban rögzíteni kell a leltározás gyakoriságát, az egyes 

eszköztípusok esetében, valamint a mérlegtételek esetében a leltározás módszerét is 

rögzíteni kell. 

 

A szakmai feladatellátás vizsgálata 

 

A Képviselő-testület döntése alapján a létesített Mini bölcsőde a Gondozási Központ új 

szervezeti egységeként tagozódott az intézménybe. a működési engedély kiadásának feltétele 

volt: 

• az intézmény alapító okiratának módosítása  3 db új bölcsőde témájú kormányzati 

funkció bevezetésével 

• az SZMSZ módosítása 

• a bölcsődei szakmai program létrehozása 

• a bölcsődei házi rend  megalkotása 

• a szakdolgozók felvétele  

• kapcsolódás központi nyilvántartó rendszerekhez. 

• a gazdálkodás szempontjából, az érintett szabályzatok módosítása és új kormányzati 

funkciók felvétele az ASP rendszerbe. 

A Bölcsőde működésével  kapcsolatban a fenti feltételek teljesültek. A kisgyermekek beíratása  

május hónapban elkezdődött, beszoktatási időszaköt követelően  kb. június hónaptól év végéig 

a Bölcsőde 7  kisgyermek napközbeni ellátásával működött. A  Bölcsődébe felvehető 

gyermekek kora 20 hetestől 3 éves korig terjed fő szabály szerint, de szakvélemény alapján 

indoklással a 3 éves kor után is járhat bölcsődébe, akit arra javasolnak. 

A gyermekek napközbeni ellátása érdekében az intézmény a Béke út 37. szám alatti épületben 

működteti az Bölcsődét. A épület  bölcsődei feladatok ellátására felújított korszerű, jól 

berendezett ingatlan. Jelenleg 2 csoport szobával rendelkezik. A Bölcsödébe felvehető 

kisgyermeket száma  8 fő, de igény esetén második csoport is indítható lehet az engedélyek 

beszerzése után. 

A gyermekek napközbeni ellátását  1 fő szakképzett kisgyermeknevelővel  és 2 fő dajka 

végzettségű munkavállalóval biztosítják. A bölcsődés gyermekek étkezését a Gondozási 

Központ szervezén belül működő konyha  biztosítja. A bölcsőde működési rendje,  gondozási 

nevelési programja az irányadó ágazati jogszabályoknak megfelelően rögzített. Az alkalmazott 

ágazati jogszabályok az alábbiak: 

• A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 

(Gyvt.) 

• A szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi igény bevevő nyilvántartásról és az 

országos jelentési rendszerről szóló 415/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet 

• A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi 

szakellátások térítési díjáról  és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról 

szóló 328/2011. (XII.29.) kormányrendeletet 

• A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények 

szakmai feladatairól és működési feltételeiről szóló 15/1998.(V.30.) NM rendelet 

Felvételre került munkavállalók: 

 



A bölcsőde működési engedélye alapján  egy csoport hozható létre legfeljebb 8 kisgyermek 

felvételével (ha nincs közöttük sajátos nevelési igényű gyermek). A  minimálisan szükséges 

szakmai létszám  1 fő kisgyermek nevelő  és 2 fő dajka. A szakmai létszám betöltése érdekében 

az álláshelyeket meghirdették, a kiválasztott munkavállalók felvétele 2025. május 15-ig 

megtörtént. Az intézmény vezetője mindenkivel közalkalmazotti jogviszonyt létesített. A 

felvett dolgozók személyi anyagát átnézve megállapítható, hogy azok időrendben minden 

szükséges  dokumentumot  tartalmaztak (pályázati anyag, döntés, egészségügyi nyilatkozatok,  

szakmai végzettséget igazoló dokumentum másolatok, kinevezés, kinevezés módosítása, 

részletes munkaköri leírás, értesítés bölcsődei pótlékról, közalkalmazotti nyilvántartás stb.). 

Szatmáriné Krista Brigitta kisgyermeknevelő számára az intézményvezető által 2024.05.14. 

napján  kiállított "Megbízási nyilatkozat vezetői feladatok ellátására" elnevezésű 

dokumentumban a bölcsőde szakmai vezetésével bízta meg a kisgyermeknevelő munkatársat. 

A felvett létszám a szakmailag indokolt és támogatott létszám, de a kisgyermeknevelő 

munkatárs keresőképtelensége esetén nem megoldott a helyettesítése. Az óvónőkkel 

megoldható helyettesítés feltétele egy kb. 60 órás átképzés megléte, amelyet az ellenőrzés 

idején még nem vállalt egy óvónő sem. 

 

A belső ellenőrzés javasolja, hogy környékbeli településeken nyugdíjas kisgyermek 

nevelőket keressenek meg. Aki  vállalja a helyettesítést kössenek vele keretszerződést eseti 

helyettesítésre. Megoldás lehet az is, hogy nyugdíjas óvónőkkel veszik fel a kapcsolatot, 

akik átképzését vállalják.  Kölcsönös szándék és megfelelés esetén szerződés köthető hogy 

az alkalmi helyettesítés megoldott legyen az bölcsődében. 

 

A belső ellenőrzés a bölcsődei dolgozók személyi anyagával kapcsolatban észrevételt nem 

tesz. 

  

Megállapodás bölcsődei  szolgáltatás igénybevételére 

A bölcsődésbe felvételt nyert gyermekek  szülőjével az intézmény megállapodást köt, melynek 

tartalma igazodik a 1997. évi XXXI. törvényhez  (Gyvt.) és a 15/1998.(V.30.) NM rendelethez. 

A szülő a megállapodásban tájékoztatást kap  az ellátásért fizetett gondozási díjról (ami jelenleg 

térítésmentes) és az étkezéshez kapcsolódó kedvezmények igénybevételi lehetőségeiről, a 

fizetendő díjak összegéről. A szülő  tudomásul veszi  és megismeri a bölcsőde házirendjét, a 

bölcsődei ellátás megszűnésének eseteit. 

A bölcsődébe felvett gyermekek felvételi anyagának vizsgálata 

 

A bölcsődébe felvett gyermekek felvételi anyagából a belső ellenőrzés tételesen megvizsgálta.  

A felvételi anyagok az alábbiakat tartalmazták: 

 

• Minden gyermek esetében tartalmazott megállapodást a bölcsődei ellátás 

igénybevételéről, mely rögzítette a fizetendő étkezési térítési díjat és a gondozási díj 

összegét (0 Ft). 

• Jövedelemnyilatkozatot személyi térítési díj megállapításához a 328/2011.(XII.29.) 

kormányrendelet 5. melléklete szerint 

• A kedvezményekre jogosultak esetében a 328/2011.(XII.29.) kormányrendelet 6. 

melléklete szerinti nyilatkozatot. A nyilatkozat aláírásával és az ott megjelölt jogcímek 

(a-f) valamelyikének jelölésével a gyermek  ingyenes  bölcsődei étkezésre jogosult. 

• Orvosi igazolást tartós betegség fennállásáról 

• igazolást rendszeres gyermekvédelemi kedvezmény megítéléséről 

 

Ingyenes gyermekétkezésre jogosító nyilatkozatok 

 



A 328/2011.(XII.29.) kormányrendelet 6. melléklete  a-e) pontjában felsorolt jogcímek esetén 

a gyermek alanyi jogon jogosult a térítésmentes étkezésre. Ezek a jogcímek: 

 

a) rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő, 

b) tartósan beteg vagy fogyatékos, 

c)  családjában tartósan beteg vagy fogyatékos gyermeket nevelnek, 

d) családjában három vagy több gyermeket nevelnek, 

e) nevelésbevételét elrendelte a gyámhatóság, 

f) az f) pont  jelölésével a szülő azt nyilatkozza, hogy a család 1 főre eső nettó jövedelme  nem 

éri el a mindenkori minimálbér nettó értékének 130 %-át. 

 

A szülői nyilatkozatokon túl  a 328/2011.(XII.29.) kormányrendelet 18. §-a írja elő a további 

csatolandó bizonyítékok körét.  

• A (4) bekezdés az rendszeres gyermekvédelme kedvezmény megállapításáról  szóló döntés 

másolatát írja elő,  

• Az (5)  bekezdésben  a tartós betegség miatt  megállapított magasabb családi pótlék 

összegéről szóló határozatot, vagy szakorvosi igazolást is csatolni kell. 

• A jogszabály nem írja ugyan elő a de három vagy több gyermeket nevelő családok 

esetében fontos lenne hatósági igazolás beszerzése a gyermekek számáról és születési 

adataikról. A vizsgált évben ilyen eset nem fordult elő, de 2025. évben már van 3 

gyermeket nevelő családból  nappali ellátásban részesülő gyermek felvétele. 

 

A 328/2011.(XII.29.) kormányrendelet 18. §-a szerinti  bizonyítékok minden esetben 

rendelkezésre álltak.  

A három, vagy több gyermekes családok esetében javasolt olyan saját készítésű 

nyomtatvány kitöltése és aláíratása a szülővel, ahol minden gyermek azonosító adatai 

(születési adatok, TAJ szám) rendelkezésre áll bizonyítékként. 

 

A bölcsőde által a gyermekkel kapcsolatban előállított nyilvántartások, 

adatszolgáltatások, időközi szakmai felmérések az ágazati jogszabályoknak megfelelően 

készültek el, ezért belső ellenőrzés a gyermekek felvételi anyagával kapcsolatosan 

észrevételt nem tett. 

 

 Költségvetési, pénzügyi adatok 

 
A bölcsődei feladatellátásra állami támogatás jár a költségvetési törvény 2. melléklete 1.3.3.1. 

(bértámogatás)  és 1.3.3.2. (üzemeltetés) jogcímek alapján. Az Önkormányzat működési 

engedély híján csak  2024. májusi felmérésben igényelt 3,7 fő létszám után  normatívát, az 

üzemeltetésre  nem.  A gyermekek étkeztetésével kapcsolatban sem jelentett le az 

Önkormányzat létszámbővülést az októberi felmérésben. Az Önkormányzat 2024. évi 

normatíva elszámolásában a táblázat szerinti létszámadatok szerepelnek. A bölcsődei 

bértámogatásra az Önkormányzat 11.624.600 Ft támogatást igényelt, mely összeggel a 2024. 

évi beszámolóban elszámolt. 

 



 
 

Az étkezéssel kapcsolatban az Önkormányzat létszámot nem jelentett le a normatíva 2024. évi 

elszámolásában. 

 

 
 

Az intézmény vezeti a 328/2011.((XII.29.) kormányrendelet 4. melléklete szerinti A 

gyermekétkeztetés igénybevételének dokumentálása elnevezésű havi nyilvántartást, mely 

alapján a havi étkezési napok száma és annak éves átlaga az alábbiak szerint alakult. Az 

intézményi gyermekétkeztetés jogcím alapján a bölcsődei gyermekétkeztetésre az 

Önkormányzat 2024. évben 2,67 fő után járó gyermekétkeztetési normatívára volt jogosult. 

 

 

2024. évi 

megalapozó 

felmérés

2024. évi májusi 

felmérés

2024. évi októberi 

felmérés

2024. évi 

elszámolás

100 % kedvezményzett étkezők 0 0 0 0

Támogatásban nem részesülő (fizetős) 

étkezők
0 0 0 0

Bölcsődébe étkezők összesen 0 0 0 0

Étkezők létszáma normatíva elszámoláshoz

2023. évi LV. törvány 2. melléklet 1.4.1.. jogcím



 
 

A Bölcsőde által vezetett létszám nyilvántartások: 

 

A jelenlét igazolása: 

 

• a 328/2011.(XII.29.) kormányrendelet 2. melléklete szerint a beíratott gyermekek 

jelenlétét tartják nyilván. 

• a C-3354-1 r. sz. nyomtatványon szintén a beíratott gyermekek jelenlétét tartják nyilván. 

Ez utóbbi összegző sorokat és oszlopokat is tartalmaz, az elvárásoknak jobban 

megfelel.  

 

Az étkezők nyilvántartása: 

 

• A Bölcsőde a 328/2011.(XII.29.) kormányrendelet 4. melléklete szerint nyilvántartást 

használja, ami kötelező nyilvántartás. 

 

A 4. melléklet szerinti havi nyilvántartások adatait célszerű a fenti táblázat mintájára készült 

éves összesítésben is elkészíteni, így az étkezők száma folyamatosan rendelkezésre áll a 

felmérésekhez. 

Hasonló éves összesítő nyilvántartást szintén érdemes vezetni a   C-3354-1 r. sz. 

nyomtatvány adatai alapján a  normatíva igényléshez és lemondásokhoz. 

 

A bölcsődei feladatellátás  teljesített pénzügyi adatait a Gondozási Központ 2024. évi 

beszámolójában a következő táblázat mutatja be. 

 

Hónapok
Munkanapok 

száma

Étkezési napok 

száma jelenléttel
Havi átlag

Január 22 0 -                        

Február 21 0 -                        

Március 19 0 -                        

Április 21 0 -                        

Május 21 10 0,48                       

Június 20 62 3,10                       

Július 23 140 6,09                       

Augusztus 21 32 1,52                       

Szeptember 21 115 5,48                       

Október 22 125 5,68                       

November 20 112 5,60                       

December 12 53 4,42                       

2024. év összesen 243 649 2,67                       

Étkezési napok összesítése 2024. évben



 
 

A táblázat színezett cellái a bölcsődei feladatellátás kiadásait és bevételeit tartalmazzák 2024. 

évben kormányzati funkciónként. A teljesített kiadások összege 13.192.580 Ft volt. Ehhez a 

teljesítés fedezetéhez hozzájárult 11.624.600 Ft állami normatíva, 78.261 Ft térítési díj bevétel, 

valamit  az Önkormányzatnak  1.489.719 Ft saját forrás hozzájárulása, ami ahhoz kellett, hogy 

a kiadások finanszírozhatóak legyenek. A normatíva és az önkormányzati saját forrás egy 

számított szám, összességében  mind a két  összeg a Gondozási Központ 188.795.048 Ft  

intézményfinanszírozásában jelenik meg. 

 

Térítési díj beszedése és számviteli bizonylatok vizsgálata 

 

Dombegyház Nagyközség Képviselő-testülete a 14/2014 (XII.19.) önkormányzati rendelet 1. 

mellékletében a bölcsődei étkezési térítési díjat 644 Ft+ 27 % ÁFA = 818 Ft/nap összegben, a 

gondozási díjat 0 Ft-ban állapította meg.  

A 7 beíratott gyermek közül 6 volt jogosult ingyenes étkezés igénybevételére, a bemutatott 

bizonyítékok és szülő írásos nyilatkozata alapján. Egy gyermek után állapítottak meg 100 %-

os térítési díj fizetési kötelezettséget. 

 

 
 

A belső ellenőrzés megvizsgálta a térítési díj befizetések dokumentálását. A térítési díj fizetésre 

kötelezett szülő havonta banki átutalással rendez az étkezési díjról kiállított számlát. A jóváírás 

napjára esedékes bankbizonylatok mellé csatolták a térítési díjakról kiállított számlát. Az 

utalványrendeleteken az alábbi gazdálkodási jogosultságokkal rendelkezők aláírása szerepelt. 

Megnevezés
 Gondozási Központ 

összesen 

104031      

Gyermekek 

bölcsődében történő 

ellátása

104035 

Gyermekétkeztetés 

bölcsődében

Munkahelyi 

étkeztetés 

gyermekek  

napközbeni ellátást 

biztosító 

intézményben

018030 Támogatási 

célú finaszírozási 

műveletek             

(fiktív szám a 

bölcsödei cofogok 

fedezetére)

Bölcsőde összesen

Államilag  elismert/számított 

létszám normatívához
                               1,7  0                             4,3 

Munkajogi létszám létszám 

2024.12.31-én                                3,0                                    -                               3,0 

Közfoglalkoztatotti létszám 

2023.12.31-én
                                 -                                      -                                 -   

Kiadások

Személyi juttatások 239 360 748                               8 168 192                        222 012                                    -                  8 390 204 

Munkálttaót terhelő járulékok                 31 305 043                   1 060 274                          30 500                                    -                  1 090 774 

Dologi kiadások 100 143 257                               3 094 854                        616 748                                    -                  3 711 602 

Beruházások -                                                             -                                      -                                      -                                 -   

Kiadások összesen 370 809 048                          12 323 320                        869 260                                    -                13 192 580 

Bevételek

Működési célú bevételek Áht-

n belülről 131 389 000             

Működési bevételek 50 624 986                                                 6                          78 255                                    -                        78 261 

Finanszíírizási bevételek 

(intézményfinansszírozás               188 795 062 
                                 -                                      -                    13 114 319              13 114 319 

- ebből  járó normatíva 

(elszámolás után)
                 11 624 600             11 624 600 

- ebből önkormányzat saját 

támogatása
                   1 489 719               1 489 719 

Bevételek összesen            370 809 048                                   6                          78 255                                    -                    13 114 319              13 192 580 

Adatok a Gondozási Központ  2024. évi beszámolójából

teljesített adatok forintban

100 % 

kedvezmény

Fizetős Létszám 

összesen

Ellátottak  száma (fő) 6 1 7

Étkezési térítési díjak adatai 2024. évben

Megnevezés

2024. év



 

Kötelezettségvállaló/utalványozó:  Toma Ildikó intézményvezető 

Érvényesítő:     Tóth Erika pénzügyi, számviteli ügyintéző 

Pénzügyi ügyintéző:   Magyarné Fodor Erika pénztáros/ ügyintéző 

Számviteli ügyintéző.   Bicski Tamás Pénzügyi csoportvezető 

 

A kiállított számlákat nem támasztotta alá olyan dokumentum, amelyet a Bölcsőde állít elő  az 

igény bevett étkezések igazolására, esetleges túlfizetés elszámolására.  A következőkben a 

számlát megalapozó bizonylatokat szükséges csatolni, mert a számlák kiállítása hitelt 

érdemlően csak ez alapján történhet meg. 

 

A belső ellenőrzés megvizsgálta az étkezési díjak számlázásának az alapját képező havi 

nyilvántartást az adagszám és az egységár vonatkozásában. A tapasztalatokat az alábbi táblázat 

foglalja össze: 

 

  
 

Három esetben nem egyezett meg az adagszám a számlán és nyilvántartásban. Ezeket az 

eltéréseket a színezett cellák mutatják. A decemberi térítési díjak december hónapban nem 

kerültek még számlázásra. Az adagszámokban kimutatható eltérés akkor indokolható, ha a 

térítési díjakat előre számlázzák ki, és a hiányzások miatti a visszatérítések miatt változik a 

számlázandó összeg. Azonban, ha a teljesítést követő hónap elején állítják ki a számlát az a 

nyilvántartás és a számlán lévő adagszámnak meg kell egyeznie. 

A számlák kiállítását meg kell előznie egy olyan dokumentum átadásának (ez lehet maga 

az étkezők nyilvántartása) amelyen egyértelműen levezetik a fizetendő adagszámot és 

összeget a számlát kiállító részére. 

A Bölcsődében a jelenlétek alapján a gondozási díjról készpénzfizetési számlát állítanak ki, de 

a Testületi döntés alapján ennek összege 0 Ft. A kiállított számláról a szülő  megkapja az eredeti 

példányt, de a pénzügy felé a másodpéldányt nem továbbítják ügyintézésre. A készpénz fizetési 

számlák szigorú számadásúak kiállításuk esetén azokat  a NAV felé jelenteni kell. 

A kialakított gyakorlatot szükségtelen fenntartani, a  kiállított számlák kezelése is 

szabálytalan annak ellenére hogy nullás számlát állítanak ki. 

A 4/2014. (XII.19.) Rendelet 1. mellékletének 4. pontja megállapítja, hogy a gondozási díj 

összege 0 Ft/nap. A jelenlegi meghatározás helyett az alábbi megfogalmazás javasolt a 

rendeletben: 

" A Képviselő-testület gondozási díjat nem állapít meg." 

A rendelet módosítását követően, a gondozási díj számlázásának jogalapja megszűnik. 

 

Térítési díj napi összege bruttó 818 Ft

Teljesítés hónapja

Nyilvántartás 

szerinti 

étkező  

napok száma

Számla 

szerinti  

érkező napok 

száma

Befizetett 

összeg (Ft)

Május 5                  -                -                

Június 17 18 11 530

Július 21 20 13 563

Augusztus 6 6 4 907

Szeptember 21 21 17 175

Október 21 16 16 358

November 18 18 14 722

December 10

Összesen 119               99                  78 255           



Eszközök nyilvántartása, leltározás 

 

A vizsgálat ideje alatt az Bölcsődében nem tudtak a berendezési tárgyakról eszközlistát 

felmutatni. Az eszközök beszerzése 2023. és 2024. évben megtörtént a pályázati elszámolások 

miatt. A bölcsőde indulásakor a vezetők számára átadási dokumentum nem készült az átvett és 

használt eszközökről, bölcsődei bútorokról, játékokról. Az átadás-átvétel ténye azért fontos, 

hogy a dolgozók ismeretében legyenek a pontos átadott vagyonról, gondoskodjanak 

felelősséggel megőrzésükről, és meghibásodás vagy más romlás esetén tudják jelezni a javítási 

vagy selejtezési igényüket. 

Tekintettel arra hogy a következő aktuális leltár 2026. évben esedékes, a Bölcsőde 

vonatkozásában még 2025. 12.31. nappal szükséges felvenni egy soron kívüli leltárt. 

A megkapott tárgyi eszköz listák alapján a Bölcsődének rendelkezésre bocsájtott vagyon értéke  

a következő: 

 

Ingatlan vagyon bruttó értéke:  134.453.452 Ft 

Nagy értékű tárgyi eszközök bruttó értéke:     1.307.817 Ft 

Kisértékű tárgyi eszközök bruttó értéke:     5.787.458 Ft 

 

A Bölcsőde működését biztosító ingatlan nyilvántartási száma 3012, az ingatlan vagyon a tárgyi 

eszközök között üzleti vagyonként van nyilvántartva. A vagyon jellegének meghatározása 

nem helyes, mert önkormányzati feladatellátás működik benne, ezért módosítani  kell 

korlátozottan forgalomképes vagyonra a minősítését. Ezzel egyidejűleg meg kell vizsgálni 

a vagyonkataszterben és vagyonrendeletben meglévő besorolását és a három 

nyilvántartás összhangját biztosítani szükséges. 

 
 

Békés, 2026. február 15. 

 

 
 

 
 


