Eves 0sszefoglalo jelentés
Dombegyhaz Nagykozség Onkormanyzata és Intézményeinek

2025. évi belso ellenorzésérol

A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:Motv.) 119.
§ (3)-(4) bekezdései szerint a jegyz6 koteles gondoskodni a belsd ellendrzés mikodtetetésérol
a Pénziigyminisztérium altal kozzétett belso ellendrzési standardok figyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) az ellenérzés részletes szabalyai mellett a 48.
§-aban eldirja az éves Osszefoglald jelentések készitésének kotelezettségét. A Bkr. 49.§ (3)
bekezdése rogziti az éves dsszefoglalo jelentés elkészitésének hataridejét, amely a vizsgalat
évét koveto év februar 15. napja. A Bkr. 49.§ (3a) bekezdése rendelkezése szerint az éves
osszefoglalo jelentést legkésobb a zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejiileg kell
benyujtani a képviselo-testiiletnek.

A Bkr. 48.§-a szerint az éves Osszefoglalo jelentésnek az elvégzett belsd ellendrzéseket az
alabbiak szerint kell bemutatnia:

e azéves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,

e abelsd kontroll rendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és

eredményességének novelése érdekében tett fontosabb javaslatok,

e abizonyossagot eldsegitd és akadalyozo tényezdk bemutatatésa,

e a belso kontroll rendszer 6t elemének értékelése,

e az intézkedési tervek megvaldsitasa.

Dombegyhaz Nagykozség Onkormanyzata és Intézménye belsd ellendrzését 2025. évben az
Onkormanyzat altal megbizott belsé ellendr végezte a Képviseld-testiilet 4ltal elfogadott 2025.
évi belso ellendrzési terv alapjan. A belso ellendr a 2025. évi munkatervet a Bkr. 29. §-anak
megfelelden a munkaerd-kapacitds felmérése és kockazatkezelés alapjan allitotta Ossze,
amelyet a Képviselo-testiilet a 457/2024.(XI11.12.) hatarozattal fogadott el.

A fliggetlenitett belso ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a vezetdi
dontések megalapozdsdban, a belsd tartalékok feltdrasaban, az eszkozok hatékony
felhaszndlasdban, a hidnyossagok ¢és szabalytalansagok megelézésében, a karos
kovetkezmények elharitadsaban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szdmbavételében €s megallapitasaban.

A Képviselo-testiilet altal elfogadott ellendrzési terv szerint 2025. évben elvégzendo ellendrzési
feladatok az alabbiak voltak:

Mini Bolcsode szolgaltatasanak atfogo ellendrzése

A Jegyzd, mint a Polgarmesteri Hivatal ( K6zds Onkormdanyzati Hivatal) vezetdje felelés a



belsd ellendr funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlenségének biztositasaért. A
Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellendrzés kozvetleniil a Jegyzd aldrendeltségébe tartozik,
feladatkori szempontbol a belsd ellendr az ellenérzésen kiviil mas tevékenységben nem vett
részt (operativ miikodés, tanacsadoi tevékenység), tevékenységének tervezése soran 6nalldan,
az ellendrzési program végrehajtasaban befolyasmentesen jart el. A modszerek kivalasztasat
onalldan végezte, az ellendrzési jelentéseket befolyastol mentesen allitotta 6ssze.

A DbelsO ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, az ellendrzést
akadalyoz6 tényezok nem meriiltek fel, az ellendéri munkat tamogatod technikai feltételek
rendelkezésre alltak.

Az ellendrzési tervben, valamint annak moddositdsdban foglaltak maradéktalanul
megvalosultak.

A belsd ellendrzési jelentések a Belsd ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai
kovetelmények figyelembevételével késziiltek el.

A belsd ellendrzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazo
megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett, és a vezetés szamdra hasznosithatd javaslatokat
fogalmazott meg.

A belso ellendr és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
felelosei az ellendrzés soran Osszehangoltdk a munkdjukat. Minden dokumentum és
programhozzaférést a belsd ellendrzés rendelkezésére bocsajtottak, ami hozzajarult az
ellendrzés hatékonysagéahoz.

A 2025. évi belsé ellendrzés altal elvégzett vizsgalatoknal sem biinteté, sem szabalysértési,
sem kartéritési, sem pedig fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas
vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

Osszességében elmondhaté, hogy az ellenérzés altal tett javaslatok végrehajtisaval a belsd
kontroll rendszer szabalyszeriisége és eredményessége novelhetd, jellemzéen a kontroll
tevékenységek javitasaval.

Az 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelen és a kozzétett
maddszertani Utmutatd ajanlott eldirasainak figyelembe vételével késziilt el.

Az ellendrzési feladatok teljesitése:

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartasrol, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartasrol sz0l6 térvény végrehajtasarol, valamint a 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl
jogszabalyok eldirdsai szerint torténtek.

Az ellendrzés targykore: Mini Bolesdde szolgaltatasanak atfogo ellendrzése

Az ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy a bolcsddei feladatellatas a vonatkozo
jogszabalyoknak belsé szabalyozasnak megfeleléen torténik, a



kotelezettségvallalas, pénziigyi tervezés, végrehajtas, elszamolas és a
bizonylati fegyelem megfelelé-e és szabalyos.

Az ellenérzés tipusa: Szabdlyszeriiségi, pénziigyi és rendszerellendrzés

Jogszabalyi felhatalmazas: Az ellenérzési program az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény és a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsdé kontrollrendszerérdl, tovabba az Intézmény Belsé Ellendrzési
Kézikonyve alapjan.

Ellenorizendo idoszak: 2024. év

Az ellenérzés idépontja: 2025. szeptember ho

A belsd ellendrzés részletes megallapitasai

El6zmények:

Dombegyhdz Nagykdzség Onkorméanyzata Képviseld-testiilete 2019.09.02. napjan pélyéazatot
nyujtott be Mini bolcsdde 1étesitésére a TOP.-1.4.1.-19-351-2019-00021 palyazatra. A palyazat
konzorciumban késziilt Békés Megyei Onkorményzati Hivatallal. A paly4zat altal elnyert 100
%-0s intenzitasu Osszeg 150.164.539 Ft volt, amely magdban foglalta egy mar meglévo
onkorményzati tulajdonu ingatlan mini bolcsdde céljara torténd atalakitasat, felujitasat. A
tamogatasi szerzodés alapjan a beruhazas nettd osszege 98.413.241 Ft. A tdmogatasi 0sszeg
magéaban foglalta a Mini Bolcsdde miikodéshez sziikséges kis €s nagyértékii eszkozok
beszerzését, a bolcsdde berendezési targyait is. A Mini Bolcséde a szervezetileg a Gondozasi
Kozpont szakmai egysége lett.
A tamogatadsi szerzOdés alapjan a projekt kezdési idépontja 2020.07.01. és befejezése
2022.09.28. napja volt. A miikodéssel kapcsolatban a Képviseld-testiilet az alabbi dontéseket
hozta meg:

e szakhatdsagokndl kérvényezte az ingatlan hasznélatbavételi engedélyét, amit

2023.12.15. napjan kapott meg,

e 190/2024.(1.25.) Kt hatarozatban bolcsddei a sajatos nevelési igénytii és a két év alatti
gyermekek gondozéasanak biztositasatol dontott,
191/2024.(1.25.) Kvt hatarozatban elfogadta a bolcséde szakmai programjat
192/2024.(1.25.) Kvt hatarozataban elfogadta a bolcsdde hazirendjét,
193(2024.(1.25.) Kt hatarozataban elfogadta Gondozasi Kézpont SZMSZ-ét
a polgarmester 2024. februar 7-én kelt nyilatkozatdban a kisgyermekneveld munkatars
helyettesitésének megoldéasardl adott tajékoztatast az engedélyezdszervnek.

e Az Onkormanyzat 2024. 04.25. Napjan megkapta a Mini bolcséde miikodési engedélyét

a Kormanyhivataltol.

A Képviselo-testiilet a Mini bolcsdde 1étesitésével egy bolesdder csoport inditasat vallalta
maximum 8 fével. A csoport inditasahoz sziikséges szakmai 1étszam: 1 f6 kisgyermek neveld
¢s 2 16 bolcsddei dajka.
Az allashirdetésre jelentkezOk kivalasztasa 2024. majus honapban megtortént. A szakmai
létszammal az intézmény vezetdje majus hoénap folyamdn kozalkalmazotti jogviszonyt
1étesitett.
A bolcséde 1étszamfeltoltése a beszoktatdsi iddszakkal majus végén elkezdddott. Junius
honaptdl év végéig beiratkozott 7 {6 kisgyermek napkdzbeni feliigyeletét 1attak el.

A szabalyozasi kornyezet vizsgalata

A belsé ellendrzés a feladatellatas szabalyozottsdganak vizsgalata keretébe megvizsgalta a
e akapcsolodo helyi rendeletet



e Az Onkorméanyzat SZMSZ-ét

e A Gondozasi Kozpont Alapito okiratat

¢ A Gondozasi Kozpont SZMSZ-¢ét

e akiterjesztett gazdalkodasi szabalyzatat

e akiterjesztett pénzkezelési szabalyzatot

e akiterjesztett leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot

A gyermekvédelem helyi rendszerérél és az 6nkormanyzat sajat miikodési bevételeirol
sz010 14/2014 (XI1.19.) 6nkormanyzati rendelet

A rendelet az utols6 modositasa 2025. 05.01. napjatol hatalyos. A rendelet 5.§-a megnevezi a
bolcsddei feladatellatas biztositasat, utal arra, hogy az étkezési téritési dijakat az 1. melléklet
tartalmazza. a bolcsddei felvételrdl szolo dontést a bolecsdde szakmai programja szerinti
eljarasrend alapjan az intézményvezetd hataskorébe teszi.

A Rendelet 1. melléklete az étkezési téritési dijat tartalmazza, a bolcsddei téritési dij (1. pont)
644 Ft+AFA. azaz brutt6 818 Ft/ nap.

A Rendelet 4. pontja megallapitja, hogy a gondozasi dij osszege 0 Ft/nap. A jelenlegi
meghatarozas helyett az alabbi megfogalmazas javasolt a rendeletben:

" A Képviselo-testiilet gondozasi dijat nem dllapit meg."
Az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

Az 5/2011.(II1. 24.) rendelettel elfogadott SZMSZ utolsé modositasara 2025.06.27. keriilt sor.
A rendelet tartalmazza az 1. § (3) bekezdésében, hogy a Képvisel6-testiilet hivatali feladatai a
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal latja el. Az SZMSZ 7. mellékletében helyezték el az
Onkormanyzat 4ltal hasznalhaté kormanyzati funkciok szamat és nevét, dsszesen 44 db-ot. A
kormanyzati funkciok kozott szerepel 2 db altalanos iskolai feladat miikodtetésre utalo
kormanyzati funkcié (091220 és 092120) melyet az 6nkormanyzat mar nem hasznalhat. A
mellékletébol torolni sziikséges.

A Gondozasi Kozpont Alapito okirata

A Gondozési Kozpont Alapitd okirata 2023. november 10. napjatol hatalyos, modositasara
azoOta nem keriilt sor. Az alapit6 okirat tartalmazza a bolcsddei ellatasra (104031), a bolcsddei
étkeztetésre (104035) és a munkahelyi étkeztetésre (104036) vonatkozd kormanyzati
funkciokat.

A Gondozasi Kozpont Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

A Gondozasi Kozpont SZMSZ-ét a KépviselO-testiilet a 193/2024.(1.25.) hatarozataval fogadta
el. Az SZMSZ 13 db kormanyzati funkciot tartalmazta az alapit6 okirattal megegyezden.

e Az SZMSZ 1.14. pontja (8. oldal) igy fogalmaz: "Gazdalkodasi jogkdre: Ondalléan
miikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv” A meghatarozas nem helyes, mert az
intézmény gazdalkodasi és beszamolasi feladatai a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi
csoportja latja el (gazdasagi szervezet), ezért gazdalkodasi jogkore: "Ondlléan
miikodo koltségvetési szerv'’, mely pontot javitani sziikséges.

e Ugyviteli szabalyok (22. oldal): a gazdalkodasi jogosultsagok fogalmat allapitja meg.
Az ellenjegyzés rész masodik mondatat lehet tor6lni, mert az megegyezik az
érvényesitési feladatok meghatarozasaval és azt ott mar rogzitették. Hianyzik a
teljesitésigazolasra vonatkozd megfogalmazas, ami elsdsorban az intézményvezetd
jogkore, de maga helyett mas alkalmazottnak is adhat meghatalmazast (pl.



helyettesének a konyha tekintetében az élelmezésvezetének). A fentiek miatt az
Ugyviteli szabalyokat ki kell egésziteni egy 2.5. ponttal.

e Alairasi jogosultsagok (23.oldal): Felsorolja, hogy a konyhai dolgozok tekintetében
az ¢lelmezésvezetd gyakorolja a munkaltatoi jogokat. A megallapitas nem helyes,
mert a szandék csupan az egyéb munkaltatéi jogok gyakorlasara vonatkozna
(szabadsag kiadas, tavozas engedélyezése stb.) a megfogalmazast pontositani kell
az "egyéb'’ sz6 beiktatasaval.

Az SZMSZ részletes és az intézmény minden ellatasi teriiletére kiterjed. A Mini bdlcsédével
foglalkoz6 részt I11.9 pontban talalhato terjedelme a 24-36 oldalig tart. Részletes feladatleirast
tartalmaz a kisgyermekek napkozbeni ellatasarol.

Az SZMSZ 26. oldalén helyezték el az intézmény helyettesitési rendjét, a 2. sz. fiiggelékében
az intézményi allomanyi tablajat.

Gazdalkodasi szabalyzat

A szabalyzatnak kett6 allapota volt hatalyban 2024. évben, mind a kett0 kiterjesztett szabalyzat.
A szabalyzat hatalya kiterjed az Onkormdanyzatra, a Hivatalra, az alapitott intézményekre és a
Roméan Nemzetiségi Onkormanyzatra. A gazdilkodo szervek vezetSik a szabalyzatot
2023.12.20. napjaval hatalyba helyezték.. A szabalyzat j6 tartalommal és szerkezetben késziilt.
Az operativ gazdalkodok jogkoreinek felsorolasaban pontosan meghatirozzak azt a vezetdi
beosztast, ahova a rendelet a feladatot delegalja. Az operativ gazdalkodasi feladatok tartalmat
is részletezi a szabalyzat, tovabba rdgziti, hogy a pénziigyi és gazdalkodasi feladatokat
valamennyi gazdalkodé tekintetében a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi csoportja latja el. A
szabalyzat tartalmazza meghatalmazas és kijelolés mintékat, tovabba egy nyilvantartast az
egyes jogosultsagokkal rendelkezd személyek nevérdl, és beosztasardl (5. melléklet) A
nyilvantartds attekinthet6 moédon mutatja be az egyes jogosultsagokkal rendelkezOk nevét,
beosztasat, €s a jogosultsag helyét, de nem alkalmas arra, hogy a meghatalmazas, kijelolés
kezdetét, esetleg végét is bemutassa. A nyilvantartds alapjan késziiltek az egyedi
meghatalmazasok ¢€s kijelolések személyre szabva és megnevezve az intézményt, ahol a
jogosultsagokat gyakorolhatjak. A szabalyzat megismerési nyilatkozatat minden érintett alairta.
Az Avr. eldirja olyan nyilvantartis vezetését a jogosultsagokrol, amely a meghatalmazas/
kijelolés kezdetére és esetleg végére is utal.

A Gazdalkodasi szabalyzat 2024. 06. 28-t6] modosult, mely modositassal az Gondozési
Kozpont élelmezésvezetdje a konyha tekintetében teljesitésigazolési jogkort kapott egyedi
meghatalmazassal.

A Gondozasi Kozpont esetében a gazdalkodasi jogosultsdgok az aldbbiak szerint alakulnak:

Kotelezettségvallalo: Toma Ildiké/ Buza Edit

Utalvanyozo: Toma Ildiké/ Buza Edit

Szakmai teljesitésigazoldé:  Toma Ildiké/ Buza Edit /Tapaszto Nikolett/ dr. Kenderesi Rozélia
Pénziigyi ellenjegyzo: Bicski Tamas / Toth Erika

Ervényesito: Bicski Tamas / Toth Erika

Pénzkezelési szabalyzat:

A szabalyzatnak kett6 allapota volt hatdlyban 2024. évben, mind a kettd kiterjesztett szabalyzat.
A szabalyzat hatalya kiterjed az Onkorményzatra, a Hivatalra, az alapitott intézményekre és a
Romén Nemzetiségi Onkormanyzatra. A gazdilkodd szervek vezetdik a szabalyzatot
2023.12.20. napjaval hatalyba helyezték. A szabalyzat részletes €s mindenre kiterjedd, azonban
a napi gyakorlattal egyes megfogalmazasai nincsnek 6sszhangban. A szabalyzat I11. fejezet 1.2.
pontja a biztonsagos tarolas feltételeit targyalja. A 7. oldalon a Gondozasi Kdzpontban folyd
pénzkezelésrdl ir a szabalyzat, ami nem egyértelmii és a gyakorlatban nem valosul meg, hogy
a pénzkazetta nap végén a Hivatal pancélszekrényébe keriiljon.



A helyszinen lefolytatott interjuk alapjan a készpénz kezelése az alabbiak szerint torténik az
Onkormanyzatnal és az intézményeknél.

e valamennyi konyvelt gazdalkodo6 fopénztara a Hivatalban van ¢€s elkiilonitetten kezeli a
gazdasagi szervezet pénztarosa, ide tartozik a kozfoglalkoztatassal kapcsolatban nyitott
pénztar is.

e az Onkorméanyzat és intézményei miikddési teriiletén tdbb helyen és témaban
pénzbeszedd  helyek  mikodnek, a  pénzbeszedok  személyes  anyagi
felelosségvallalasaval. Ezek nem pénztarak, mert csak bevétel beszedése a feladatuk,
kiadast nem teljesitenck a bevételekbol. A beszedett téritési dijakat vagy az
onkormanyzat/ intézmény szamlajara vagy pénztaraba fizetik be.

e A pénzbeszedd helyek szamara nem kell pénztarhelyiséget kialakitani, de bizonyos
Osszeghatar felett - legkés6bb honap végén a bevételt be kell fizetni a gazdalkodd
fopénztaraba.

e A pénzbeszedd helyek nyugtat allitanak ki és nyugtadsszestd alapjan fizetik be a
bevételt.

A Kkialakitott gyakorlat jo és ehhez sziikséges igazitani szabalyzat szovegét is ugy, hogy a
fent leirtak vilagosan kovethetok legyenek a szabalyzatban.

A 10. oldalon a szabdlyzat felsorolja a 8 db pénzbeszedd helyet. A 10. oldal 2. pontjdban a
pénztarellendri feladatokrdl ir a szabélyzat és kiemeli, hogy a pénztar ellenéri feladatokat
naponta el kell végezni. Ez a gyakorlatban nem valdsul meg, mert a pénztar ellendrzés
munkafizisa a pénztarzaras utan kovetkezik. A napi ellendri feladatokat maga pénztaros végzi
el sajat munkdja tekintetében. A hivatkozott szovegrészt itt vagy torolni kell, vagy a
pénztaros napi feladatkorére kell atfogalmazni.

A 12. oldalon a pénztar ellendri feladatokat részletezi a szabalyzat, ami kellden részletes. a 13.
oldalon az all, hogy a pénztar ellendri feladatokat a pénziigyi csoportvezetd és a jegyzd latja el
egyiittesen és kiilon-kiilon. A szabalyozas itt nem megfelelé. A pénztar ellendrnek az
ellendrzés tekintetében ugyan olyan anyagi felelossége van, mint a pénztarosnak, tehat a
feladatellatas a munkakorébe is bekeriil. A feladatot ezért egyiittesen ellatni nem lehet. A
pénztarellendr helyettesitésére személy jelolheto ki ugyan olyan felelésséggel, de egyszerre
csak egy személy lathatja el a feladatot, kivéve ha az egyes gazdalkodok
pénztarellenérzésére mas-mas személyt jelolnek ki.

A 3.5 pont egyéb pénzkezeld helyek mitkddése pontban a Gondozési Kézpont (1.5.5.) résznél
(16. oldal) a szabalyzat szerint a 100.000 Ft feletti bevételt be kell fizetni az Onkormanyzat
pénztaraba, vagy szamlajara. A megfogalmazias nem helyes, mert nem az
Onkormanyzatot, hanem a Gondozasi Kozpontot illeti a bevétel, tehat az intézmény
szamlajara vagy a pénztaraba kell befizetni a bevételt. A szabalyzat szovegét modositani
sziikséges.

A szabalyzat hivatkozik arra, hogy a pénztarostol, a helyettesétdl és pénzbeszeddktdl anyagi
feleldsségrol szolo nyilatkozatot kell beszerezni. Ezek a dokumentumok nincsenek
elhelyezve a szabalyzat mellékletében. Potolni sziikséges azzal Kkiegészitve, a
pénztarellendr és a helyettes nyilatkozta is szabalyzat mellékletébe keriiljon.

A szabdlyzat modositasra keriilt 2024.06.28. napjatol, a zaropénzkészletek Osszegének
valtozasa miatt.

Eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata

A szabalyzat kiterjesztett szabalyzat. A szabalyzat hatilya kiterjed az Onkormanyzatra, a
Hivatalra, az alapitott intézményekre és a Roman Nemzetiségi Onkormanyzatra. A gazdalkodd
szervek vezetdik a szabalyzatot 2024.06.28. napjaval hatalyba helyezték.

A szabalyzat jo tartalommal ¢€s jo szerkezetben késziilt el, a mellékletében elhelyezett minta
dokumentumok jol hasznalhatok.



A szabalyzat nem tartalmazza, hogy a teljes korti leltart milyen gyakran kell elkésziteni
valamennyi gazdalkodo tekintetében. A szamviteli torvény szerint harom évente kell, de
gyakrabban is lehet leltdrozni. A belsé ellendrzés nem kapott egyértelmii informéciot arrol,
hogy a mikor esedékes a kovetkezo teljes korti leltar.

A leltarozasi szabalyzatban rogziteni kell a leltarozas gyakorisagat, az egyes
eszkoztipusok esetében, valamint a mérlegtételek esetében a leltarozas modszerét is
rogziteni kell.

A szakmai feladatellatas vizsgalata

A KépviselO-testiilet dontése alapjan a létesitett Mini bolcséde a Gondozasi Kozpont 1j
szervezeti egységeként tagozodott az intézménybe. a mitkddési engedély kiadasanak feltétele
volt:

e az intézmény alapitdé okiratanak moddositasa 3 db 0j bolcséde témaju kormanyzati
funkcid bevezetésével
az SZMSZ moédositasa
a bolcsddei szakmai program létrehozésa
a bolcsddei hazi rend megalkotasa
a szakdolgozok felvétele
kapcsolodas kdzponti nyilvantart6 rendszerekhez.
a gazdalkodas szempontjabol, az érintett szabalyzatok modositdsa és 11j korményzati
funkciok felvétele az ASP rendszerbe.

A Bolcs6de mitkddésével kapcsolatban a fenti feltételek teljesiiltek. A kisgyermekek beiratasa
majus honapban elkezdddott, beszoktatasi id6szakdt kovetelden kb. junius honaptol év végéig
a Bolcséde 7 Kkisgyermek napkdzbeni ellatasaval miikodott. A Bolesédébe felvehetd
gyermekek kora 20 hetestdl 3 éves korig terjed {6 szabaly szerint, de szakvélemény alapjan
indoklassal a 3 éves kor utdn is jarhat bolcsddébe, akit arra javasolnak.

A gyermekek napkozbeni ellatasa érdekében az intézmény a Béke it 37. szam alatti épiiletben
miikodteti az Bolcsddét. A épiilet bolesddei feladatok ellatasara felujitott korszerti, jol
berendezett ingatlan. Jelenleg 2 csoport szobaval rendelkezik. A Bdlcsodébe felvehetd
kisgyermeket szdma 8 f0, de igény esetén masodik csoport is indithatd lehet az engedélyek
beszerzése utan.

A gyermekek napkozbeni ellatasat 1 f6 szakképzett kisgyermekneveldvel ¢és 2 {6 dajka
végzettségli munkavallaloval biztositjak. A bolcsddés gyermekek étkezését a Gondozasi
Ko6zpont szervezén beliil miikodo konyha biztositja. A bolcsdde mitkddési rendje, gondozasi
nevelési programja az iranyadd agazati jogszabalyoknak megfelelden rogzitett. Az alkalmazott
agazati jogszabalyok az aldbbiak:

o A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvény
(Gyvt.)

e A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi igény bevevO nyilvantartasrol és az
orszagos jelentési rendszerrdl szolo 415/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet

e A személyes gondoskodast nytjté gyermekjoléti alapellatdsok és gyermekvédelmi
szakellatasok téritési dijarol és az igénylésiikhoz felhasznalhatd bizonyitékokrol
sz616 328/2011. (XI1.29.) kormanyrendeletet

e A személyes gondoskodast nyujtdé gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények
szakmai feladatairol €s miikodési feltételeirdl szolo 15/1998.(V.30.) NM rendelet

Felvételre keriilt munkavallalok:



A boleséde miikodési engedélye alapjan egy csoport hozhatd 1étre legfeljebb 8 kisgyermek
felvételével (ha nincs kozottiik sajatos nevelési igényli gyermek). A minimalisan sziikséges
szakmai létszam 1 f0 kisgyermek neveld és 2 6 dajka. A szakmai [étszdm betdltése érdekében
az allashelyeket meghirdették, a kivalasztott munkavallalok felvétele 2025. méjus 15-ig
megtortént. Az intézmény vezetéje mindenkivel kozalkalmazotti jogviszonyt létesitett. A
felvett dolgozok személyi anyagat atnézve megallapithatd, hogy azok idérendben minden
sziikséges dokumentumot tartalmaztak (palyazati anyag, dontés, egészségiigyi nyilatkozatok,
szakmai végzettséget igazold dokumentum madsolatok, kinevezés, kinevezés modositasa,
részletes munkakori leiras, értesités bolcsddei potlekrol, kozalkalmazotti nyilvantartas stb.).
Szatmariné Krista Brigitta kisgyermekneveld szdmara az intézményvezetd altal 2024.05.14.
napjan kiallitott "Megbizasi nyilatkozat vezetéi feladatok ellatdsara" elnevezési
dokumentumban a bolcsdde szakmai vezetésével bizta meg a kisgyermeknevelé munkatarsat.
A felvett 1étszam a szakmailag indokolt és tamogatott 1étszam, de a kisgyermekneveld
munkatars keresOképtelensége esetén nem megoldott a helyettesitése. Az o6vondkkel
megoldhato helyettesités feltétele egy kb. 60 oras atképzés megléte, amelyet az ellendrzés
idején még nem vallalt egy 6vond sem.

A belsé ellendrzés javasolja, hogy kornyékbeli telepiiléseken nyugdijas kisgyermek
neveloket keressenek meg. Aki vallalja a helyettesitést kossenek vele keretszerzodést eseti
helyettesitésre. Megoldas lehet az is, hogy nyugdijas 6vondokkel veszik fel a kapcsolatot,
akik atképzését vallaljak. Kolesonos szandék és megfelelés esetén szerz6dés kotheté hogy
az alkalmi helyettesités megoldott legyen az bolcs6dében.

A belsé ellendrzés a bolcsoédei dolgozok személyi anyagaval kapcsolatban észrevételt nem
tesz.

Megallapodas bolcsodei szolgaltatas igénybevételére

A bolesddésbe felvételt nyert gyermekek sziildjével az intézmény megallapodast kot, melynek
tartalma igazodik a 1997. évi XXXI. torvényhez (Gyvt.) és a 15/1998.(V.30.) NM rendelethez.
A sziil6 a megallapodasban tajékoztatast kap az ellatasért fizetett gondozési dijrol (ami jelenleg
téritésmentes) €és az étkezéshez kapcsolodd kedvezmények igénybevételi lehetOségeirdl, a
fizetendd dijak Osszegérdl. A sziild tudomasul veszi és megismeri a bolcsdde hazirendjét, a
bolcsddei ellatds megsziinésének eseteit.

A bolcsédébe felvett gyermekek felvételi anyaganak vizsgalata

A bolcsddébe felvett gyermekek felvételi anyagabol a belso ellendrzés tételesen megvizsgalta.
A felvételi anyagok az aldbbiakat tartalmaztak:

e Minden gyermek esetében tartalmazott megallapodast a bdolcsddei ellatas
igénybevételérdl, mely rogzitette a fizetendd étkezési téritési dijat €s a gondozasi dij
Osszegét (0 Ft).

e Jovedelemnyilatkozatot személyi téritési dij megallapitasdhoz a 328/2011.(XI1.29.)
kormanyrendelet 5. melléklete szerint

e A kedvezményekre jogosultak esetében a 328/2011.(XIL.29.) kormanyrendelet 6.
melléklete szerinti nyilatkozatot. A nyilatkozat alairdsaval és az ott megjelolt jogcimek
(a-f) valamelyikének jel6lésével a gyermek ingyenes bdlcsddei étkezésre jogosult.

e Orvosi igazolast tartos betegség fennallasarol

e igazolast rendszeres gyermekvédelemi kedvezmény megitélésérol

Ingyenes gyermekétkezésre jogosito nyilatkozatok



A 328/2011.(XI1.29.) kormanyrendelet 6. melléklete a-e) pontjaban felsorolt jogcimek esetén
a gyermek alanyi jogon jogosult a téritésmentes étkezésre. Ezek a jogcimek:

a) rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilo,

b) tartdsan beteg vagy fogyatékos,

c) csaladjaban tartosan beteg vagy fogyatékos gyermeket nevelnek,

d) csalddjaban harom vagy tobb gyermeket nevelnek,

e) nevelésbevételét elrendelte a gyamhatosag,

f) az ) pont jeldlésével a sziild azt nyilatkozza, hogy a csalad 1 fore esé nettod jovedelme nem
éri el a mindenkori minimalbér nettd értékének 130 %-at.

A sziil6i nyilatkozatokon til a 328/2011.(X11.29.) kormanyrendelet 18. §-a irja eld a tovabbi

csatolandé bizonyitékok korét.

e A (4)bekezdés az rendszeres gyermekvédelme kedvezmény megallapitasarol szold dontés
masolatat irja eld,

e Az (5) bekezdésben a tartds betegség miatt megallapitott magasabb csaladi potlék
Osszegérol sz616 hatarozatot, vagy szakorvosi igazolast is csatolni kell.

e A jogszabaly nem irja ugyan el6 a de harom vagy tobb gyermeket nevelé csaladok
esetében fontos lenne hatdsagi igazolds beszerzése a gyermekek szdmardl és sziiletési
adataikrol. A vizsgalt évben ilyen eset nem fordult eld, de 2025. évben mar van 3
gyermeket nevel6 csalddbol nappali ellatdsban részesiild gyermek felvétele.

A 328/2011.(XIL.29.) kormanyrendelet 18. §-a szerinti bizonyitékok minden esetben
rendelkezésre alltak.

A hiarom, vagy tobb gyermekes csaladok esetében javasolt olyan sajat készitésii
nyomtatvany Kitoltése és alairatasa a sziilovel, ahol minden gyermek azonosit6 adatai
(sziiletési adatok, TAJ szam) rendelkezésre all bizonyitékként.

A Dboleséde altal a gyermekkel kapcsolatban eldallitott nyilvantartasok,
adatszolgaltatasok, idokozi szakmai felmérések az agazati jogszabalyoknak megfeleloen
késziiltek el, ezért belsé ellenorzés a gyermekek felvételi anyagaval kapcsolatosan
észrevételt nem tett.

Koltségvetési, penziigyi adatok

A bolcsddei feladatellatasra allami tAmogatas jar a koltségvetési torvény 2. melléklete 1.3.3.1.
(bértdmogatas) és 1.3.3.2. (iizemeltetés) jogcimek alapjan. Az Onkormanyzat miikddési
engedély hijan csak 2024. majusi felmérésben igényelt 3,7 {6 1étszdm utdn normativat, az
lizemeltetésre nem. A gyermekek étkeztetésével kapcsolatban sem jelentett le az
Onkormanyzat 1étszambéviilést az oktoberi felmérésben. Az Onkormanyzat 2024. évi
normativa elszdmoldsaban a tabladzat szerinti létszdmadatok szerepelnek. A bolcsddei
bértamogatasra az Onkorményzat 11.624.600 Ft timogatést igényelt, mely 6sszeggel a 2024.
évi beszdmoloban elszamolt.



A bolcsédei miikédési normativa alapjat képezé létszamadatok 2023. évben
2023. évi LV. torvany 2. melléklet 1.3.3.1. jogcim

elszamolasban (Ft)

2024. évi e e S -
) , , 2024. évi majusi 2024. évi oktoberi 2024. évi
Megnevezes megalapozo L, L, A A
., felmeéres felmeéres elszamolas
felmeéres
Bolcsddébe jard nem sajatos nevelés 0 3.7 3.7 4.3
igényh gyeremekek szama
Balcsodébe jard sajatos nevelés igényil 0 0 0 0
gyeremekek szama
Bdélcsodei ellatottak szama 0 0 7 7
Teénylegesen foglalkoztatott dajkak és
kozepfokn végzettségh kisgyermek 0 3 3 3
nevelok
Ténylegesen foglalkoztatott felsdfokn 0 0 0 0
kisgyermeknevelok
Finanszirozas szempontjabol figyelembe
vett dajkak és kozépfoki végzettségii 1.7 1.7 1.7
kisgyermeknevelok
Finanszirozas szempontjabol figyelembe
vett felsofokn végzettségi 0 0 0 0
kisgyermeknevelok
Feladatra jaro normativa az
0 11 624 600 11 624 600 11 624 600

Az étkezéssel kapcsolatban az Onkorményzat 1étszamot nem jelentett le a normativa 2024. évi

elszamolasaban.

Etkez6k 1étszama normativa elszamolas hoz

2023. évi LV. torviany 2. melléklet 1.4.1.. jogcim

2024. évi
M| 2024. évi majusi | 2024. évi oktéberi | 2024. évi
megalapozo L . . . .
., felmérés felmérés elszamolas

felmérés
100 % kedvezményzett étkez6k 0 0 0 0
,Tamo:gatasban nemrészesiilo (fizetds) 0 0 0 0
étkezOk
Bolcs6débe étkezok osszesen 0 0 0 0

Az intézmény vezeti a 328/2011.((XIL.29.) korményrendelet 4. melléklete szerinti A4
gyermekétkeztetés igénybevételének dokumentdldsa elnevezésli havi nyilvantartdst, mely
alapjan a havi étkezési napok szdma €s annak éves atlaga az aldbbiak szerint alakult. Az

intézményi

gyermekétkeztetés jogeim alapjan a bdlcsddei

gyermekétkeztetésre az

Onkormanyzat 2024. évben 2,67 f6 utan jaro gyermekétkeztetési normativara volt jogosult.




| Etkezési napok osszesitése 2024. évben |

, Munkanapok Etkezési napok ..
Honapok i i ] , Havi atlag
s$zama szama jelenléttel
Januar 22 0 -
Februar 21 0 -
Marcius 19 0 -
Aprilis 21 0 -
Majus 21 10 0,48
Junius 20 62 3,10
Julius 23 140 6,09
Augusztus 21 32 1,52
Szeptember 21 115 5,48
Oktober 22 125 5,68
November 20 112 5,60
December 12 53 4,42
2024. év dsszesen 243 649 2,67

A Bolcséde altal vezetett 1étszam nyilvantartasok:

A jelenlét igazolésa:

e a 328/2011.(XI1.29.) kormanyrendelet 2. melléklete szerint a beiratott gyermekek
jelenlétét tartjak nyilvan.

e a(-3354-1r. sz. nyomtatvanyon szintén a beiratott gyermekek jelenlétét tartjak nyilvan.
Ez utdbbi 6sszegzd sorokat és oszlopokat is tartalmaz, az elvarasoknak jobban
megfelel.

Az étkezok nvyilvantartasa:

e A Bolcsdde a 328/2011.(XIL.29.) kormanyrendelet 4. melléklete szerint nyilvantartast
hasznalja, ami kotelez6 nyilvantartas.

A 4. melléklet szerinti havi nyilvantartasok adatait célszerii a fenti tablazat mintajara késziilt
éves Osszesitésben is elkésziteni, igy az étkez6k szama folyamatosan rendelkezésre all a
felmérésekhez.

Hasonlo éves oOsszesité nyilvantartist szintén érdemes vezetni a C-3354-1 r. sz.
nyomtatvany adatai alapjan a normativa igényléshez és lemondéasokhoz.

A Dbolcsdder feladatellatas teljesitett pénziligyi adatait a Gondozasi Kozpont 2024. évi
beszamoldjaban a kovetkezd tablazat mutatja be.



Adatok a Gondozasi Kézpont 2024. évi beszimolojabol

teljesitett adatok forintban

Munkahelyi 018030 Tamogatasi
104031 104035 étkeztetés céli finaszirozasi
Megnevezés Gond.(.)zam Kozpont " G}fe'rmek?k . . | Gyermekétkeztetés gzrerme.kek' . mu?'elet'ek Bolcsdde 6sszesen
0sszesen bolcs 6dében torténd e napkozbeni ellatist (fiktivszam a
L, bblcs 6dében N ]
ellatiasa biztosito boles ddei cofogok
intézményben fedezetére)

A'llan:ulag ellsnrlerrt/szanutott 17 0 43
1étszam normativihoz
Munkajogi létszam létszam
2024.12.31-én 3,0 _ 3,0
Kozfoglalk oztatotti 1étszam
2023.12.31-én ) ) _
Kiadis ok
Személyi juttatasok 239 360 748 8168192 222 012 - 8390204
Munkalttaét terheld jarulékok 31305043 1060 274 30500 s 1090 774
Dologi kiadasok 100 143 257 3094 854 616748 - 3711 602
Beruhdzasok - - - - -
Kiadasok dsszesen 370 809 048 12 323 320 869 260 - 13 192 580
Bevételek
Miikdési célu bevételek Aht-
n beliilrél 131 389 000
Miikodési bevételek 50 624 986 6 78 255 - 78 261
]*jmz}nsz,]rlzam beve,te]el,( ) B 13 114 319 13114 319
(intézményfinansszirozas 188 795 062
- €bbol jér6 normativa 11624 600 11624 600
(elszamolas utan)
—Vebbolornkormanyzat sajat 1489719 1489719
tdmogatdsa
Bevételek dsszesen 370 809 048 6 78 255 - 13114 319 13 192 580

A tabléazat szinezett cellai a bolcsddei feladatellatas kiadasait és bevételeit tartalmazzak 2024.
évben kormanyzati funkcionként. A teljesitett kiadasok dsszege 13.192.580 Ft volt. Ehhez a
teljesités fedezetéhez hozzajarult 11.624.600 Ft allami normativa, 78.261 Ft téritési dij bevétel,
valamit az Onkorményzatnak 1.489.719 Ft sajat forrds hozzajarulasa, ami ahhoz kellett, hogy
a kiadéasok finanszirozhatoak legyenek. A normativa és az Onkormanyzati sajat forras egy
szamitott szam, Osszességében mind a két Osszeg a Gondozasi Kozpont 188.795.048 Ft
intézményfinanszirozasaban jelenik meg.

Téritési dij beszedése és szamviteli bizonylatok vizsgalata

Dombegyhaz Nagykozség Képviselo-testiilete a 14/2014 (XI1.19.) 6nkormanyzati rendelet 1.
mellékletében a bolcsddei étkezési téritési dijat 644 Ft+ 27 % AFA = 818 Ft/nap dsszegben, a
gondozasi dijat 0 Ft-ban allapitotta meg.

A 7 beiratott gyermek koziil 6 volt jogosult ingyenes étkezés igénybevételére, a bemutatott
bizonyitékok és sziild irasos nyilatkozata alapjan. Egy gyermek utan allapitottak meg 100 %-
os téritési dij fizetési kotelezettséget.

Etkezési téritési dijak adatai 2024. évben

2024. év
Megnevezés 100 % Fizet6s Létszam
kedvezmény Osszesen
Ellatottak szama (f0) 6 1 7

A belsd ellendrzés megvizsgalta a téritési dij befizetések dokumentalasat. A téritési dij fizetésre
kotelezett sziilo havonta banki atutalassal rendez az étkezési dijrol kiallitott szamlat. A jovairas
napjara esedékes bankbizonylatok mellé csatoltak a téritési dijakrdl kiallitott szamlat. Az
utalvanyrendeleteken az alabbi gazdalkodasi jogosultsdgokkal rendelkezdk aldirdsa szerepelt.




Kotelezettségvallalo/utalvanyozo:  Toma Ildiko intézményvezetd

Ervényesito: Toéth Erika pénziigyi, szamviteli iigyintézo
Pénziigyi ligyintézo: Magyarné Fodor Erika pénztaros/ ligyintézo
Szamviteli igyintézo. Bicski Tamas Pénziigyi csoportvezetd

A kidllitott szamlakat nem tdmasztotta ald olyan dokumentum, amelyet a Bolcsdde allit elé az
igény bevett étkezések igazoldsara, esetleges tulfizetés elszamolasara. A kovetkezokben a
szamlat megalapozé bizonylatokat sziikséges csatolni, mert a szamlak Kkiallitasa hitelt
érdemlden csak ez alapjan torténhet meg.

A belso ellendrzés megvizsgalta az étkezési dijak szamlazésanak az alapjat képezd havi
nyilvantartast az adagszam és az egységar vonatkozasaban. A tapasztalatokat az alabbi tablazat
foglalja 6ssze:

Téritési dij napi 0sszege brutto 818 Ft
Nyilvantartas Szamla
Teljesités hénapja szerinti szerinti Befizetett
étkez6 érkezo napok | osszeg (Ft)
napok szama szama
Majus 5 - -
Junius 17 18 11530
Julius 21 20 13 563
Augusztus 6 6 4907
Szeptember 21 21 17 175
Oktober 21 16 16 358
November 18 18 14 722
December 10
Osszesen 119 99 78 255

Héarom esetben nem egyezett meg az adagszam a szdmldn és nyilvantartasban. Ezeket az
eltéréseket a szinezett cellak mutatjadk. A decemberi téritési dijak december honapban nem
keriiltek még szamlazasra. Az adagszdmokban kimutathato eltérés akkor indokolhato, ha a
téritési dijakat elére szamlazzak ki, és a hidnyzasok miatti a visszatéritések miatt valtozik a
szdmldzando Osszeg. Azonban, ha a teljesitést kovetd honap elején allitjak ki a szamlat az a
nyilvantartds és a szdmlan 1évé adagszdmnak meg kell egyeznie.

A szamlak kiallitasat meg Kell el6znie egy olyan dokumentum atadasanak (ez lehet maga
az étkezok nyilvantartasa) amelyen egyértelmiien levezetik a fizetendé adagszamot és
osszeget a szamlat kiallito részére.

A Bolcsédében a jelenlétek alapjan a gondozasi dijrol készpénzfizetési szamlat allitanak ki, de
a Testiileti dontés alapjan ennek 6sszege 0 Ft. A kiallitott szamlarol a sziild megkapja az eredeti
példanyt, de a pénziigy felé a masodpéldanyt nem tovabbitjak ligyintézésre. A készpénz fizetési
szamlak szigorti szamadasuak kiallitasuk esetén azokat a NAV felé jelenteni kell.

A Kkialakitott gyakorlatot sziikségtelen fenntartani, a kiallitott szamlak kezelése is
szabalytalan annak ellenére hogy nullas szamlat allitanak ki.

A 4/2014. (XII.19.) Rendelet 1. mellékletének 4. pontja megéllapitja, hogy a gondozasi dij
Osszege 0 Ft/nap. A jelenlegi meghatarozas helyett az alabbi megfogalmazas javasolt a
rendeletben:

" A Képviselo-testiilet gondozasi dijat nem dllapit meg."

A rendelet modositasat kovetden, a gondozasi dij szdmlazasanak jogalapja megsziinik.



Eszkozok nyilvantartasa, leltarozas

A vizsgélat ideje alatt az Bdlcs6dében nem tudtak a berendezési targyakrol eszkozlistat
felmutatni. Az eszk6zok beszerzése 2023. és 2024. évben megtortént a palyazati elszamolasok
miatt. A bolcsdde induldsakor a vezetdk szamara atadasi dokumentum nem késziilt az atvett és
hasznalt eszk6zokrol, bolcsddei butorokrol, jatékokrol. Az atadéas-atvétel ténye azért fontos,
hogy a dolgozdk ismeretében legyenek a pontos datadott vagyonrdl, gondoskodjanak
felelosséggel megorzésiikrol, és meghibasodas vagy mas romlas esetén tudjak jelezni a javitasi
vagy selejtezési igényiiket.

Tekintettel arra hogy a kovetkezo aktualis leltar 2026. évben esedékes, a Bolcsode
vonatkozasaban még 2025. 12.31. nappal sziikséges felvenni egy soron kiviili leltart.

A megkapott targyi eszkoz listak alapjan a Bolesddének rendelkezésre bocséjtott vagyon értéke
a kovetkezo:

Ingatlan vagyon brutt6 értéke: 134.453.452 Ft
Nagy értéki targyi eszkozok brutté értéke:  1.307.817 Ft
Kisértékii targyi eszk6zok bruttod értéke: 5.787.458 Ft

A Boleséde mitkddését biztositd ingatlan nyilvantartasi szdma 3012, az ingatlan vagyon a targyi
eszkozok kozott iizleti vagyonként van nyilvantartva. A vagyon jellegének meghatarozasa
nem helyes, mert 6nkormanyzati feladatellatas miikodik benne, ezért méodositani Kkell
korlatozottan forgalomképes vagyonra a mindsitését. Ezzel egyidejiileg meg kell vizsgalni
a vagyonkataszterben és vagyonrendeletben meglévé besorolasait és a harom
nyilvantartas 6sszhangjat biztositani sziikséges.

Békés, 2026. februar 15.
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