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Vezetdi dsszefoglalod

Az éves ellendrzési terv végrehajtasardl készitett éves ellendrzési jelentést, illetve éves dsszefoglald
ellendrzési jelentést az dllamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével kell 6sszeallitani.

Az éves Osszefoglald jelentés képet ad Jaszszentandrds Kodzség Onkormanyzata belsé
kontrollrendszerének kiépitettségérél és miikodésérdl, bemutatja a 2025. évben éves ellenérzési terv
alapjan végrehajtott ellendrzések megéllapitdsait, tovdbba az ezekkel kapcsolatban javasolt
intézkedések megvaldsitasat.

Az ellendrzések lefolytatasan tal az ellenér tanacsadasi tevékenységet nem végzett

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések dsszhangban voltak az ellendrzési programokkal,
teljesitették az ellenbrzések kit{izott céljukat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belss ellenérzésérdl sz616 370/2011. (Xil.31.) Kormanyrendelet
39. §-dban foglaltaknak.

Az ellenérzési jelentésben szereplé megéllapitasok alapjan nem volt szilkség a jegyz6 altal
foganatositott intézkedésekre.

2025. évben olyan sulyos szabdlytalansagot, hidnyossdgot nem allapitottak meg az ellenGrzések,
amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felelésségre vonast tett volna sziikségessé.
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1 A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan (Bkr. 48.
§. a) pont)

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata 2025. évi bels§ ellendrzési tevékenységét az alabbi
jogszabdélyok hataroztak meg:

o az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény,
e az dllamhéaztartdsrol szolo torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet,

e a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6 ellenGrzésérdl szolé 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet.

A bels6 ellendrzési feladatok ellatdsat kiils6 szolgdltatdval kotott megbizési szerz6dés alapjan
biztositott szakértdi napokkal valdsitottak meg.

A belsé ellendrzés funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, feladatat a jegyzével és a pénziigyi
feladatokkal megbizott munkatérssal valé egyeztetéssel, a megkotott szerz6dés keretei kdzétt latta el
a vonatkozé jogszabalyok, az NGM Utmutatdi és a Bels§ Ellenérzési Kézikdnyv felhasznalasaval.

Az ellendr fiiggetlen, objektiv ellendrzési tevékenységével segitette a Jaszszentandras Kozség
Onkormanyzatéanak, intézményeinek szabalyszerd, hatékony és eredményes miikodését.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2025. évi ellenSrzések a 2025. évi éves ellendrzési terv alapjan zajlottak. A terv végrehajtdsa soran
a legfontosabbnak és kockdzatosnak itélt témak keriiltek meghatérozdsra, hogy a belsé ellenérzés
segitse a szervezet miikddése szempontjabhol fontos célok elérését, a miikddés és gazdalkodas
szabdlyszer(iségét.

Az Onkormanyzaton beliil t6bb terilletet érintettek az ellendrzések, a Jaszszentandrads Kozségi
Onkormanyzatnal a 2024.évi énkorményzati vélasztdsok pénzigyi elszamoldsat és az iratkezelési
rendszer kialakitdsat, szabalyozottsagat és m(ikodését. Az ellenGrzések lefolytatdsra keriiltek.

A lefolytatott ellenérzésekrél készitett jelentések sszhangban voltak az ellen6rzési programokkal,
teljesitették a belsd ellendrzés céljat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a 370/2011. (Xil. 31.) Korm.
rendelet 39. §-dban el8irtaknak. A jelentésekben tett megallapitasok megfelelGen alatdmasztottak
voltak, az ellenGrzottek részérSl az elGzetes egyeztetés soran felvetett mddositdsi igények
mérlegelésre keriiltek és be lettek épitve a végleges jelentésbe.

A javaslatok Ggy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vildgosak és lényegre torGek legyenek, a
késébbi teljesités ellenérizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe veszi az ellenér a
vizsgdlt szervezeti egység miikddésére vonatkozd sajatossagokat, torekszik érdemi és végrehajthaté
intézkedések megfogalmazasara. Jelen ellenGrzésekhez javaslattételre keriilt sor.
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1/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Targy

cél

Modszer

1.Az ellendrzés cime: A 2024.évi
onkormanyzati valasztasok pénziigyi
elszamolasa

Targya: szabélyozas, pénziigyi
bizonylatok, nyilvantartasok,
kimutatasok, dokumentumok

2.Az ellendrzés cime: Az iratkezelési
rendszer kialakitasa,
szabdlyozottsaga, m(ikdodése

Térgya: iratkezelési szabalyzat, iktatas,
elintézett Ugyiratok

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa,

hogy a Helyi Valasztdsi Bizottsag
jogszerien haszndlta-e fel az allami
tamogatast, a pénzigyi elszamolas

szabalyos volt-e.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa,
hogy az iktatas, iratkezelés szabalyozasa
megtértént-e, az irattovabbitds hogyan
térténik, elektronikus {igyintézés szabalyos-
e.

Az ellendrzés soran
alkalmazott modszer:

szabalyszer(iségi és
pénziigyi ellendrzés

Az ellendrzés soran
alkalmazott médszer:

szabalyszer(iségi
ellenrzés

1/1/b) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések

szama és rovid Osszefoglalasa

2025. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hidnyossagot nem allapitottak meg az ellendrzések,
amely biintetd, szabélysértési, fegyelmi vagy kartéritési felelGsségre vondst tette volna sziikségessé.

1/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet el8segité és akadalyozoé tényez6k bemutatasa (Bkr. 48. §

ab) pont)

Az ellendrzések kereteit a megkotott szerz8dés képezte, amelynek idGkerete a sziikséges vizsgalatok
elvégzését lehetdvé tette.

A vizsgalatok sordn az ellen6rzott munkatarsak konstruktiv hozzaalldsa és kozremiikodése segitette
az ellendrzések lefolytatdsat, akadalyok nem meriltek fel a végrehajtds soran. A megéllapitasok
elézetesen egyeztetésre keriiltek és Ggy nyerték el végs6 formajukat.
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1/2/a) A belsé ellenérzési egység(ek) humanerdforris-ellatottsaga

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzatanal 2025. évben megbizdsi szerzédés alapjan kiilsé
szolgaltatod bels6 ellendr volt. A belsG ellenér a jogszabalyi feltételeknek megfelel§en rendelkezik az
elGirt végzettséggel és a regisztralt allamhdztartasi bels6 ellenérok nyilvantartasaban szerepel.
Kotelezd, kétévenként esedékes tovabbképzését teljesitette.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A bels6 ellen6r a megbhizdsi szerz6désénél fogva funkciondlisan fiiggetlen a bels§ szervezeti
egységektsl. A munkajat a jegyzbvel és a vezet6kkel egyeztetve, nekik valé beszamoldssal és a
jelentések dtadasaval végezte. Az ellenér operativ tevékenység elldtasaban nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellendrzések sordn a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolé
jogszabaly (Bkr) 20.§-a szerinti Gsszeférhetetlenségre okot addé kérGlmény nem meriilt fel, amely
akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna szilikségessé.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasa soran a Bkr. 25.§-8ban foglalt ellenérzési jogokat
semmiféle korldtozas nem akadélyozta. Az ellen6r a szilkséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultalhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellenérzésekhez.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A szerzGdés szerinti teljesitést nem akadalyozta érdemlegesen semmilyen tényez6.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsd ellendr ellatta a belsé ellendrzési vezet6 feladatat is egy személyben. Nyilatkozik arrél, hogy
az elvégzett belsé ellen6rzésekrSl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartdst vezet, valamint
gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarol.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzések szamanak novelése elsegitheti a gazdasdgosabb, hatékonyabb és eredményesebb
munkavégzést.
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1/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tandcsaddsi tevékenység az ellenérzésekkel 6sszefliggésben zajlott irdsbeli megdllapodds nélkiil.

II. A belsé kontrollrendszer mikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b)

pont)

A Jaszszentandras Kozség Onkorményzatandl elvégzett két ellendrzés tapasztalatai alapjan
megallapithatd, hogy kialakitottak a belsé kontrollrendszer kereteit.

I1/1 A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

okirat szerint 2967 233,- Ft koltségvetési
tdmogatast biztosit a Nemzeti Vdélasztasi
iroda a valasztassal kapcsolatos feladatok
el6készitésének és lebonyolitdsanak
pénziigyi fedezetére.

nygjtott a  valasztasok

szabdlyos lebonyolitasara.

—n;_egéllapitésok kovetkeztetések javaslatok
1. A 2024. évi 5nkormanyzati valasztasok pénziigyi elszamolasa

A 6/2024. (II.12.) IM rendelet szél az | A valasztasokra | Nincs
Eurépai  Parlament tagjai, a helyi | rendelkezésre alltak a
onkormanyzati képviselSk és a | kiilso ¢s belsé
polgarmesterek, valamint a nemzetiségi szabalyozésok.

onkormanyzati képvisel6k koz0s eljarasban

lebonyolitott altalanos valasztas

koltségeinek normativairdl, tételeirdl,

elszamolasi és belsd ellenérzési rendjérél. A

helyi szabalyozas elkésziiit.

A Jaszszentandras Helyi Valasztasi lroda | A koltségvetési | Nem volt ra sziikség.
részére a GF/1291/2024.szamu Tamogatoi | tamogatas fedezetet

A biztositott Osszegek kifizetése sordn a
kotelezettségvallalds, az utalvanyozas, az
érvényesités, a pénziigyi ellenjegyzés és a
szakmai teljesités igazolasdnak rendjére
vonatkozo kiilon szabdlyzat alapjan jartak el.
A koltségvetési tamogatas felhasznalasa a
tervezett jogcimekre tortént, a szdmviteli
bizonylatok zaradékoltak, a kifizetések
teljesitésigazolas alapjan torténtek.

A bels6 ellenG6rzés munkavégzés kodzben
munkafolyamatba épitetten tortént.

A személyi juttatasok
kifizetése

teljesitésigazolas alapjén,
hataridében, szabalyosan

tortént.

Nem indokolt.
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A pénzigyi elszamolas tételes vizsgélata
alapjan megallapitottam, hogy a szemeélyi
kifizetések az Onkormanyzati hatirozatok

alapjan megvalasztott személyeknek
torténtek.
A valasztasokra biztositott allami | A pénziigyi elszdmolast a | Nem sziikséges.

tdmogatassal  hidnytalanul  elszamoltak,
tobbletigény  keletkezett. A  pénzigyi
elszamolast elfogadtdk. A kiils6é és belsé
szabalyozast betartottak. Szabalytalansdgot
nem tapasztaltam. A belsé kontrollrendszer
kiépitésre keralt, m{ikédése biztositott volt.

felettes szervek
elfogadtdk. A belsd
kontrollrendszer helyesen
miik6dott.

2. Az iratkezelési rendszer kialakitasa, szabalyozottsaga, miikodése

megallapitasok kovetkeztetések javaslatok
A Jaszszentandrasi Kozos Onkormanyzati | A szabélyozds a | Nem keriilt
Hivatal Egyedi Iratkezelési szabalyzata 2018. | vonatkozo megfogalmazasra.

aprilis 6-an lépett hatalyba. El6zetesen
kikérték, nagyon helyesen az MNL Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Levéltar és a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal
egyetértd nyilatkozatat. A levéltar
visszaigazoldsa 2018. marcius 26-an, a
kormanyhivatal egyetértése 2018. aprilis 5-

én érkezett.

jogszabalyoknak
megfelel, minden olyan
teriiletet szabalyoz,
amely jelenleg elGfordul
az lgyintézésben.

A hivatal iratkezelését vegyes iratkezelési
szervezettel latja el a hivatal székhelyén. Az
Egyedi Iratkezelési Szabalyzat mellékletei
tartalmazzdk a kildemények atvételére,
iktatéprogram
nevét.

felbontasara és az
hasznalatdra jogosult
Megallapitottam, hogy a kijeldlt személyek

személyek

egy része mar nem dolgozik a hivatalnal,
illetve az iratkezeléssel megbizott személyek
nem szerepelnek a mellékletekben.

Jelenleg nem a
szabalyozasban
engedélyezett
személyek latjak el az
iratkezelési feladatokat.

Javaslom az iratkezelési
szabalyozas
meliékleteinek  minél
hamarabb t6érténé Ujra
kiadasat, mivel jelenleg
szabalyozas
torténik a
munkavégzés. Annal is
inkabb, mivel a
megviltozott  digitalis
kornyezet és a fokozott
adatvédelem miatt nagy
a felelgssége az
ligyintéz6knek.

nem a
szerint
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Az ellendrzés soran 10 db (gyiratot | Megallapitottam, hogy az | Nem volt.
vizsgaltam meg az iktatds és irattari | iktatds folyamatos
besorolas helyessége szempontjabdl. sorszamon torténik. Az
tigyiratokon feltiintetett
ligykdor és irattari  jel
megfelel6 volt.

A bels6 kontrollok kialakitasa az iratkezelés | A belsé kontrollok | Nincs.
teriiletén megtortént. miikodését az iktatds és
tgykérbe sorolas,
elintézés jelolése terén
vizsgédltam, amely jol
miikodik.

11/2 A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
A bels8 kontrolirendszer 6t elemének értékelése a belsé ellenbrzési tevékenység tapasztalatai

alapjan.
a) Kontrolikérnyezet

A koltségvetési szerv bels6 szabdlyzatban rendezi a mikodéséhez, gazddlkodasahoz kapcsolodo és
pénziigyi kihatassal bird, jogszabéalyban nem szabdlyozott kérdéseket. igy killéndsen a gazdalkodassal
— a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas
gyakorldsanak médjaval — eljdrasi és dokumentacids részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6
személyek kijel6lésének rendjével kapcsolatos belsé elGirdsokat.

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiillsé kériilményekre is tekintettel
megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet minden terilete, a célok és szervezeti felépités, belsé
szabalyzatok, feladat- és hatdskordk, folyamatok meghatdrozdsa és dokumentdldsa, human
eréforras, etikai értékek és integrités, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és
szabdlyozott biztositdsa. A gazdalkodast és a mikodést érint6 szabalyozék fellilvizsgalata és

aktualizalasa folyamatos kell legyen.

A nyilvantartasok vezetését munkafolyamatba épitett ellenérzéssel folyamatosan figyelemmel kell
kisérni. A f6konyvi konyvelés teljes korliségét biztositani és ellendrizni kell.

b) INTEGRALT KOCKAZATKEZELES| RENDSZER

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell dllapitani a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejl6 kockdzatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell
hatdrozni azon intézkedéseket és megtételitk maodjat, amelyek csékkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat. A kockdzatkezelds, mint médszer a vezetés gyakorlati eszkbze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része.



Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés

Az Onkormanyzat alapvets gazdasagi érdeke, hogy a kotelez6 és onként vallalt feladatellatdsanak
valtozasabdl eredd kockazatot a megfelel§ szervezeti struktura kialakitdsaval, a feladat és hataskdrok
tigyrendben, illetve a munkakéri leirasokban val6 rogzitésével csokkentse. Az elvart tudast és szakmai
ismeretet a dolgozdk részére tovabbképzéseken és egyeztetd megbeszéléseken vald részvétel
biztositasaval novelje.

A kockézatfelmérés soran olyan ellenérzési témdkat valasztottunk, amely még nem szerepet az
ellendrzési témak kdzott, de jelentds kockazatot képvisel. A kockazatkezelés megfelel§ volt az
intézményeknél.

c) KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A munkakéri leirdsokban a feladatok helyesen keriltek kiosztasra, azonban néhany helyen a
munkakéri leirdsok aktualizéldsra szorulnak. A feladatvégzés folytonos. A kevés létszdm miatt nagyon
nehéz a feladatkordk szétvalasztasa, illetve tébb munkakort is ellat egy dolgozo.

D) INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Az informacidaramlds a vezetSk és dolgozdk kozott folyamatos és megfeleld. Az iktatasi rendszer
megfeleléen miikodik. Szervezeti integritast sért6 esemény nem volt.

€) NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatdrozott rendszerességgel megtartasra keril§ vezetdi
értekezleteken térténd szamonkéréssel és beszamoldssal valésul meg.

A belsé ellendrzés utdlagos monitoring tevékenység, amely a mar megtortént cselekményt tarja fel.
Biincselekményre, szabalysértésre okot ad6é mulasztast, hianyossagot az ellenérzések nem tartak fel.

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az ellenérzés gyakran az azonnali helyszini javitdsi modszert alkalmazza, igy intézkedési tervek
készitésére akkor van sziikség, ha a javitasi folyamat, a feladatok végrehajtasa hosszabb id6t vesz
igénybe, vagy jogszabalyi szabalytalansagok kikiisz6bolését kell végrehajtani. A Bkr. 42. §-ban
foglaltaknak megfelelden a jelentéstervezet kikiildésekor a belsé ellendrzési vezet6 felhivta az

ellenérzottek figyelmét az érdemi észrevétel megtételének szabalyaira.

Intézkedési terv készitésére és végrehajtasara nem volt sziikség 2025. évben. Athiz6dé intézkedési

terv nem volt.
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